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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครู

กระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๑๕๐๒/๒๓๕๕๓ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นว่า ข้าราชการประจําซึ่งดํารง
ตําแหน่งในทางการเมืองในขณะเดียวกันสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการข้าราชการครูได้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการดํารงตําแหน่งในทาง
การเมืองของข้าราชการ ก
             รรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒
นั้น

บัดนี้ กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาที่เกี่ยวเนื่องว่าถ้าข้าราชการดังกล่าวได้ลาออก
จากตําแหน่งข้าราชการประจําแต่ยังคงดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมืองอยู่ จะสามารถดํารง
ตําแหน่งหรือได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครู
ตามมาตรา อ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้หรือไม่ ขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหานี่ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังก
             ล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู) และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้ความว่า
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะ ะกรรมการข้าราชการครูจํานวนท้า
คน ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการ
บริหารงานบุคคลในคณะกรรมการข้าราชการครู ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยแต่งตั้งจากผู
             ้ซึ่ง

เป็นข้าราชการประจําสีคน และผู้ซึ่งเคยเป็นข้าราชการประจําหนึ่งคน แต่เนื่องจากกรรมการ

* มาตรา > ให้มีคณะกรรมการข้าราชการครูคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.ด.” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคุรุสภา ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการบริหารงาน
บุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือตําแหน่งที่
เทียบเท่ามาแล้ว และมิได้เป็นข้าราชการการเมือ
             ง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ใน
พรรคการเมือง จํานวนห้าคน โดยต้องเป็นผู้ซึ่งรับราชการอยู่ไม่น้อยกว่าสามคน และข้าราชการครูผู้ได้รับ
เลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู จ้านวนเจ็ดคน เป็นกรรมการ และเลขาธิการก.ดค.เป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้ ก.ด.เลือกตั้งกรรมการคนหนึ่งเป็นรองประธาน

คุณสมบัติและสัดส่วนของผู้แทนข้าราชการครู และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ด.
             [END PAGE 1]
             ๒

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการประจําคนหนึ่งได้รับ แต่งตั้งในขณะที่เป็นข้าราชการประจําใน
ตําแหน่งศาสตราจารย์ ระดับ ๑๐ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
และในขณะเดียวกันก็เป็นข้าราชการการเมืองในตําแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้วย ต่อมาได้มี
คําสั่งทบวงมหาวิทยาลัยที่ ๕๐ /๒๕๒๕ เรื่อง ให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี ลง
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้นี้ไปปฏิบัติงานในตําแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญ
ประจําโครงการสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิกา
             ร โดยให้พัน
จากตําแหน่งหน้าที่และขาดจากอัตราเงินเดือนทางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ซึ่งถือได้ว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้นี้ได้พันจากการเป็นข้าราชการประจํา แต่ยังคงเป็นข้าราชการการเมืองอยู่
จึงมีปัญหาว่า ในกรณีเช่นนี้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้นี้จะยังคงดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครูตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อไปได้หรือไม่ และหากดํารงตําแหน่งต่อไปไม่ได้ จะแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในภายหลังอีกได้หรือไม่

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า สําหรับปัญหาประการแรกที่หารือว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้พันจากการเป็นข้าราชการ
ประจําจะยังคงดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครูต่อไปได้
หรือไม่ นั้น ในปัญหานี้จะต้องพิจารณาเสียก่อนว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งในขณะที่
เป็นข้าราชการประจําและข้าราชการการเมืองในขณะเดียวกัน ต่อมาได้พ้นจากตําแหน่งข้าราชการ
ประจํา จะถือว่าต้องพ้นจากตําแหน่งไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo Co)" แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข
             ้าราชการครูพ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครูตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ปรากฏว่าคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครู Aa ต้องเป็นผู้ซึ่งรับราชการในตําแหน่งไม่ต่ากว่า
อธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่าและต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรค

การเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง แต่เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ

๒ มาตรา oo นอก
             จากการพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓ กรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) พ้นจากการเป็นข้าราชการสําหรับกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้าราชการ
ฯลฯ                        ฯลฯ
๓ มาตรา ๕ ภายในระยะเวลาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ มิให้นําบทบัญญัติของกฎหมายที่ห้ามข้าราชการ กรรมการพนักงานส่วน

ท้องถิน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมือ
             ง ตําแหน่งสมาชิกรัฐสภา ตําแหน่งสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาที่ทําหน้าที่นิติบัญญัติ หรือดํารงตําแหน่งในทางการเมืองมาใช้
บังดับแก่การดํารงตําแหน่งข้าราชการการเมือง หรือตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาของข้าราชการ กรรมการ พนักงาน

ส่วนท้องถิน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ
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             การดํารงตําแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการพนักงานส่วนท้องถินและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติผ่อนผันให้กรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
กฎหมายเป็นข้าราชการการเมืองได้ และข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ก็ปรากฏว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้

ae

นี้ได้รับแต่งตั้งในขณะที่เป็นข้าราชการประจําในตําแหน่งศาสตราจารย์ซึ่งเทียบเท่าตําแหน่งอธิบดี
และเป็นข้าราชการการเมืองในตําแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีซึ่งเทียบเท่าตําแหน่งอธิบดี*
ฉะนั้น การที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้นี้ได้พันจากตําแหน่งข้าราชการป
             ระจํา แต่ยังคงเป็น
ข้าราชการการเมืองในตําแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี จึงต้องถือว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้
ยังคงเป็นผู้ซึ่งรับราชการในตําแหน่งที่เทียบเท่าอธิบดีตามนัยมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยไม่ต้องพ้นจากตําแหน่งไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๐
(๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเหตุนี้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้นี้จึงยังคงดํารงตําแหน่งเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครูต่อไปได้ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ใน
มาตรา bog ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

             
เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้นี้ยังคงดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการครู จึงไม่จําเป็นที่จะต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สอง

ต่อไป

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕

บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาของข้าราชการฝ่าย
ตุลาการตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการด้วยโดยอนุโลม

« เทียบตําแหน่งโดยกฎ ก.ด. ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความใน
             พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยการกําหนดระดับเงินเดือนของตําแหน่งข้าราชการครู

*เทียบตําแหน่งโดยหนังสือกระทรวงการดลัง ที่ กด ๐๕๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม
๒๕๑๓ ซึ่งอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ วรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.
๒๒๕๑๕

» มาตรา woe เมื่อครบกําหนดสี่ปีนับแต่วันแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา woo แล้ว
ให้บทบัญญัติแห่งมาตรา ๒๐๓ และมาตรา ๒๐๕ เป็นอันยกเลิก เว้นแต่มาตรา ๒๐๕ (๓) ให้มีผลใช้บังคับ
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ต่อไปจ
             นกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังจากนั้นจะเข้ารับหน้าที่.
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