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บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(มาตรา ๑๗ (๑) และกฎกระทรวงและประกาศที่ออกตามมาตราดงักล่าว) 

   

 

เดิมองคก์ารรบัส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) ได้มีหนังสอื ที่ รสพ ๐๖/๕๕ 
ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๗ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมี
อ านาจออกกฎกระทรวง ก าหนดของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ สั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และ
สามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย  และได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. 
๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  ก าหนดให้ของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือ
ไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย  แต่ตามแนวทางปฏิบัติและ
ขั้นตอนในการใช้เรือไทยขนสินค้าของทางราชการที่สั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศ ลงวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๒๔ ที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้วางไว้ ข้อ ๕ ระบุว่า “การ
น าของจากต่างประเทศเข้ามาโดยทางเรือในเส้นทางบางเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถ
ให้บริการได้ไม่ตลอดทั้งเส้นทางนั้น เช่น ในเส้นทางจากสหรัฐอเมริกามายังประเทศไทย หากเป็น
การขนของโดยเรือต่างประเทศจากสหรัฐอเมริกามายังเมืองฮ่องกงและขนถ่ายของนั้ นจากเรือ
ต่างประเทศลง ณ ท่าเมืองฮ่องกง เพื่อบรรทุกโดยเรืออกีล าหนึ่งจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทย  
ในกรณีเช่นนี้ เนื่องจากเส้นทางเดินเรือจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทยเป็นเส้นทางที่มีเรือไทย
เดินอยู่และสามารถให้บริการได้  ฉะนั้น การขนของนั้นในช่วงจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทยก็
จะต้องขนโดยเรือไทย”  ซึ่งแนวทางปฏิบัติดังกล่าวนี้ ท าให้ ร.ส.พ.มีปัญหาขัดข้องในทางปฏิบัติ  
กล่าวคือ ถ้าสินค้าของทางราชการมีน้อยและปนมาในตู้คอนเทนเนอร์ของเอกชน บริษัทเรือจะไม่
ยอมขนถ่ายสนิค้าลงเรือไทยเพราะจะเสยีค่าใช้จ่ายสูงและมีปัญหาในการแยกสินค้าจากตู้คอนเทน
เนอร์ และสินค้าที่ขนมากับบริษัทเรือที่ไม่มีสัญญาจ้างขนถ่ายกับเรือไทยกจ็ะไม่ขนถ่ายลงเรือไทย  
นอกจากนี้  การบริการขนส่งจากจุดต้นทางต่างประเทศถึงจุดหมายปลายทางประเทศไทยเป็นการ
บริการแบบขนส่งตลอดใช้เอกสารตราส่งฉบับเดียวก ากับตลอดเส้นทาง (Through Bill of 

Lading) ไม่มีการแยกบริการเป็น ๒ ส่วน การคิดอัตราค่าระวางเรือก็เป็นอัตราเดียวตลอด
เส้นทางการถ่ายล า ณ จุดก่อนถึงปลายทางเป็นเพียงแบบแผนการด าเนินงานของบริษัทวิธีหนึ่ง
เท่านั้น มิใช่หมายความว่าการบริการของบริษัทเรือจะสิ้นสุดลง ณ จุดขนถ่ายหรือแบ่งแยกเป็น
สองตอน การปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้วาง
ไว้ อาจจะต้องออกเอกสารตราส่งเป็น ๒ ฉบับ  เป็นต้นว่าเส้นทางเดินเรือระหว่างสหรัฐอเมริกา - 
ประเทศไทย กอ็าจจะต้องออกเอกสารตราส่งจากสหรัฐอเมริกา - สิงคโปร์ หนึ่งฉบับ และจาก



 ๒ 

สิงคโปร์ - ประเทศไทย หนึ่งฉบับ  จึงเท่ากับว่าเส้นทางเดิมถูกแบ่งแยกออกเบี้ ย ๒ เส้นทาง คือ
เส้นทางเดินเรือสหรัฐอเมริกา - สิงคโปร์ เส้นทางหนึ่ง และสิงคโปร์ - ประเทศไทย อีกเส้นทาง
หนึ่ง ซึ่งแย้งกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้างต้น  และเนื่องจาก 
“เส้นทางเดินเรือไทย” ไม่มีความหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 
๒๕๒๑ ร.ส.พ.จึงมีปัญหาในการตีความว่า เมื่อทางราชการ องค์การของรัฐ  หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ  สั่งหรือน าสินค้าเข้าในเส้นทางที่ไม่มีเรือไทย แต่ต้องท าการขนถ่ายล าในเส้นทาง
ที่มีเรือไทย จ าเป็นจะต้องขนถ่ายลงเรือไทยหรือไม่  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นว่า เส้นทางเดินเรือไทยมีความหมายเพียงใด จะรวมถึงการขนถ่ายล าในช่วงที่มีเส้นทาง
เดินเรือไทยหรือไม่ 

เนื่องจากการหารือดังกล่าวมิได้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
ด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีหนังสอื ที่ สร.๐๖๐๑/๑๑๓๔ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ แจ้งให้ 
ร.ส.พ.หารือไปยังกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายก่อนซึ่งต่อมา ร.ส.พ.ได้มี
หนังสือ ที่ รสพ ๐๖/๘๗๔ ลงวันที่  ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๖ แจ้งว่า ร.ส.พ. ได้เคยน าปัญหา
ดังกล่าวเข้าหารือกับกระทรวงคมนาคมก่อนที่จะเสนอเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาแล้ว  โดย ร.ส.พ.ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๖/๔๓๗ ลงวันที่  ๗ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึง
ปลัดกระทรวงคมนาคม ขอให้พิจารณาว่า การขนส่งปัจจุบันด้วยระบบคอนเทนเนอร์ก ากับด้วย
เอกสาร Through Bill of Lading  จากเมืองท่าต้นทางถึงปลายทางในประเทศไทย ซ่ึงจ าเป็นต้อง
ขนถ่ายจากเรือแม่ลงเรือขนาดเลก็เพื่อน าส่งเมืองท่าปลายทาง  เมื่อมีการถ่ายล าจะต้องอยู่ในข่ายที่
ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่  ซึ่งปลัดกระทรวงคมนาคมได้ส่งเร่ืองดังกล่าวให้ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีพิจารณา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชย
นาวีได้พิจารณาแล้วมีความเห็นตามหนังสือที่ คค.๐๙๐๒/๑๐๐๘ ลงวันที่  ๒๔ มิถุนายน ๒๕๒๕ 
ว่า ในกรณีที่สินค้าที่สั่งหรือน าเข้ามีต้นก าเนิดจากประเทศหรือเมืองอื่นนอกจากที่ก าหนดใน
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้มาถ่ายล า (Tranship)  เอาสินค้าดังกล่าวลงเรือรับช่วง ณ 
ประเทศหรือเมืองท่าต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ต้องอยู่ในข่ายที่ ต้องถือ
ปฏบิัติตามข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ดังกล่าวด้วย 

อย่างไรก็ดี  ร.ส.พ.ยังมีความข้องใจในปัญหาดังกล่าว จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับ  “เส้นทางเดินเรือไทย” ซึ่งมิได้บัญญัติ
ความหมายไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของ ร.ส.พ.และบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวง
คมนาคม(ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี และ ร.ส.พ.) และผู้แทนสมาคม
เจ้าของเรือไทยแล้ว มีความเห็นว่า ค าว่า “เส้นทางเดินเรือไทย” ที่ ร.ส.พ.กล่าวถึงไม่มีบัญญัติไว้



 ๓ 

ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑  ถ้อยค าที่ใช้ในมาตรา ๑๗ (๑)๑ แห่ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้  มีข้อความว่า “เส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้” 
และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออก
กฎกระทรวงก าหนดให้ของบางอย่างที่สั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือในเส้นทางที่มี
เรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ต้องบรรทุกโดยเรือไทย  ส าหรับความหมายของ
ข้อความว่า “เส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้” นั้น เมื่อพิจารณา
ประกอบกับประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ก าหนดเส้นทางเดินเรือที่ผู้สั่งหรือน าของเข้ามาจาก
ต่างประเทศต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทยแล้ว  เหน็ได้ว่าหมายความถึงเส้นทางเดินเรือจากเมือง
ท่าในต่างประเทศมายังประเทศไทยซึ่งเมืองท่าในต่างประเทศนั้นมีเรือไทยเดินอยู่และสามารถ
ให้บริการรับขนได้ ไม่จ ากัดว่าจะเป็นการขนส่งสินค้าจากเมืองท่าที่เป็นเมืองท่าต้นทาง หรือจะมี
การขนถ่ายสินค้าที่มาจากเมืองท่าต้นทาง ลงบรรทุกเรืออีกล าหนึ่ง ณ เมืองท่าอื่นเพื่อเดินทาง
ต่อมายังประเทศไทย 

ปัญหาที่ ร.ส.พ.ประสงค์จะขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่าในกรณีที่
มีการขนส่งของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจสั่งหรือน าเข้ามา
จากประเทศอื่นๆ นอกเส้นทางที่ก าหนดในประกาศกระทรวงคมนาคมเร่ือง ก าหนดเส้นทาง
เดินเรือที่ผู้สั่งหรือน าของเข้ามาจากต่างประเทศต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทย แต่ได้มาขนถ่าย
สินค้า ณ เมืองท่าในเส้นทางที่ก าหนด เช่น เป็นของที่สั่งเข้ามาจากสหรัฐอเมริกา มีการขนส่งมา
จากสหรัฐอเมริกาและมาขนถ่ายที่สิงคโปร์หรือฮ่องกงเพื่อบรรทุกต่อมายังประเทศไทยโดยเรือ
ขนาดเล็ก จะตกอยู่ในข่ายที่จะต้องถือปฏิบัติตามข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒ (พ.ศ. 
๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ กล่าวคือ จากจุด
ขนถ่ายถึงท่าเรือในประเทศไทยจะต้องขนส่งโดยใช้บริการของเรือไทยหรือไม่นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออก

 
๑ มาตรา ๑๗  รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงในเรื่ องดังต่อไปนี้ทั้งหมดหรือบางเรื่องได้ 

คือ 
(๑) ก าหนดของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ สั่งหรือ

น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุก
โดยเรือไทย 

(๒) ก าหนดของที่ผู้ส่งของสั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศโดยใช้เงินกู้จากแหล่งเงินกู้ของ
ทางราชการ องค์การของรัฐ หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายใต้บังคับของเงื่อนไขแห่งการ
กู้เงินนั้น  หรือของที่บุคคลซึ่งเป็นคู่สญัญากบัทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ สั่ง
หรือน าเข้ามาจากต่างประเทศเพื่อปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และ
สามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย 

(๓) ก าหนดของตามชนิดและประเภทที่ก าหนดที่ผู้ส่งของจะส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือ
สั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ใน
ระยะเวลาใดๆ ที่ก าหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่าอตัราส่วนที่ก าหนด 



 ๔ 

กฎกระทรวงก าหนดให้ของที่ทางราชการองค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ สั่งหรือ
น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ 
ต้องบรรทุกโดยเรือไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๗ 
(๑) แห่งพระราชบัญญัตินี้ ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ก าหนดให้ของที่สั่งหรือ
น าเข้ามาจากต่างประเทศดังกล่าวต้องบรรทุกโดยเรือไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี หรือเป็นของที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออก
ประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออื่นได้๒ และต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ก าหนดเส้นทางเดินเรือที่ผู้สั่งหรือน าของเข้ามาจากต่างประเทศ
ต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทย ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ ก าหนดเส้นทางเดินเรือที่ผู้สั่ง
หรือน าของเข้ามาจากต่างประเทศต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทย คือ 

(ก) เส้นทางเดินเรือจากประเทศญี่ปุ่ นมายังประเทศไทย 

(ข) เส้นทางเดินเรือจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมายังประเทศไทย 

(ค) เส้นทางเดินเรือจากเกาะไต้หวันมายังประเทศไทย 

(ง) เส้นทางเดินเรือจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทย 

(จ) เส้นทางเดินเรือจากประเทศนอร์เวย์ สวีเดน ฟินแลนด์ เดนมาร์ก สหราช
อาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ ไอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเนเธอร์แลนด์ 
เบลเยียม ฝร่ังเศส สเปน สงิคโปร์ และมาเลเซีย มายังประเทศไทย 

บทบัญญัติของกฎหมายเหล่านี้ เป็นมาตรการที่ก าหนดขึ้ นเพื่ อส่งเสริมและ
คุ้มครองการประกอบการขนส่งทางทะเลโดยเรือไทย โดยวางเป็นบทบังคับให้ใช้เรือไทยในการ
ขนส่งสินค้าของทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และสินค้านั้นมิใช่
ของที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออื่นได้  เมื่อมีการขนส่ง
สินค้าดังกล่าวจากเมืองท่าในเส้นทางเดินเรือที่ก าหนดไว้ตามประกาศฉบับนี้ มายังประเทศไทย 
จะต้องบรรทุกโดยเรือไทย  ซึ่ งจะเห็นได้ว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ใช้เรือไทยในการขนส่ง
สินค้าที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ในทุกกรณีที่มีการบรรทุกของลงเรือในเส้นทางตามประกาศของ
กระทรวงคมนาคมฯส าหรับกรณีที่มีการขนส่งสินค้าจากเมืองท่าต้นทางที่อยู่นอกเส้นทางเดินเรือที่

 
๒ ข้อ ๑  ให้ของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ สั่งหรือ

น าเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุก
โดยเรือไทย  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี หรือเป็นของที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออื่นได้  ทั้งนี้  ไม่ว่าส่วนราชการ องค์การของ
รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นจะเป็นผู้สั่งหรือน าเข้ามาเอง หรือโดยผ่านทางตัวแทนหรือผู้รับจัดการ
ขนส่งหรือสั่งหรือน าเข้ามาโดยบุคคลอื่นเพื่อส่วนราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าว 

เพื่อประโยชน์แห่งข้อนี้  ค าว่า “ผู้รับจัดการขนส่ง” หมายความว่า ผู้รับจ้างรวบรวมของและ
รับท าการขนส่งของนั้น ไม่ว่าโดยทางสาขาหรือตัวแทนของผู้รับจัดการขนส่งหรือผู้รับจ้างรวบรวมของและจัดให้
บุคคลอื่นท าการขนส่งจากที่หนึ่งไปยังอกีที่หนึ่ง  ทั้งนี้  อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจัดการขนส่ง 



 ๕ 

ประกาศฉบับนี้ก าหนดไว้ไม่มีบทบังคับว่าจะต้องบรรทุกโดยเรือไทย  แต่ถ้ามีการขนถ่ายสินค้าจาก
เรือที่มาจากเมืองท่าต้นทางลงบรรทุกเรืออีกล าหนึ่งเพื่อเดินทางมายังประเทศไทย ณ เมืองท่าที่
ก าหนดในเส้นทางเดินเรือตามประกาศของกระทรวงคมนาคมฯ ถือได้ว่าการขนส่งในช่วงหลังนี้
เป็นการน าของเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถ
ให้บริการรับขนได้  เพราะกฎหมายถือเอาการบรรทุกของลงเรือในเส้นทางเดินเรือตามประกาศ
ของกระทรวงคมนาคมฯ เป็นส าคัญ  ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๑๙๓ และมาตรา ๒๐ (๑)๔ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวีออกหนังสอือนุญาตตามค าขอของผู้ส่งของ เพื่อยกเว้นให้ผู้ ส่งของบรรทุก
ของโดยเรืออื่นได้  ทั้งนี้  เพื่ อผ่อนผันเมื่อมีกรณีที่ผู้ ส่งของไม่อาจบรรทุกของโดยเรือไทยได้  
ดังนั้ น การขนถ่ายล าดังกล่าวตามที่  ร.ส.พ.หารือมานี้  จึงอยู่ ในข่ายที่ จะต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ. ๒๕๒๑ คือ ต้องบรรทุกโดยเรือไทยด้วย  และถ้าไม่สามารถบรรทุกโดยเรือไทยได้และผู้ ส่ง
ของประสงค์จะบรรทุกของโดยเรืออื่น กจ็ะต้องย่ืนค าขอรับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวีตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๖ 

 
๓ มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ไม่อาจบรรทุกของที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ โดยเรือไทยได้ให้ผู้ส่ง

ของยื่นค าขอรับหนังสืออนุญาตให้บรรทุกของดังกล่าวโดยเรืออื่นต่อส านักงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ส านักงานก าหนด 

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้บรรทุกของโดยเรืออื่นให้ส านักงานแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน
เวลาไม่เกินห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ ถ้าผู้ขอไม่ได้รับแจ้งภายในก าหนดเวลาห้าวันให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้
บรรทุกของโดยเรืออื่นได้ 

๔ มาตรา ๒๐  ส านักงานจะออกหนังสืออนุญาตตามค าขอรับหนังสืออนุญาตตามมาตรา ๑๙ 
ให้ผู้ส่งของบรรทุกของโดยเรืออื่นได้  เม่ือปรากฏว่า 

(๑) ในระหว่างระยะเวลาที่ก าหนดให้บรรทุกของลงเรือ ไม่มีเรือไทยที่จะรับบรรทุกของจาก
ท่าเรือที่จะบรรทุกของนั้น หรือมีเรือไทยแต่ไม่มีระวางพอที่จะบรรทุกของนั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑

(มาตรา ๑ (๑) และกฎกระทรวงและประกาศที่ออกตามมาตราดังกล่าว)

เดิมองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๐/๕๕
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๓ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมี
อํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ สั่งหรือนําเข้ามาจากต
             ่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเตินอยู่และ
สามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย และได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ กําหนดให้ของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือ
ไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย แต่ตามแนวทางปฏิบัติและ
ขั้นตอนในการใช้เรือไทยขนสินค้าของทางราชการที่สั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศ ลงวันที่ ๒
กันยายน ๒๕๒๕ ที่สํานักงานคณะกรรมกา
             รส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้วางไว้ ข้อ ๕ ระบุว่า “การ
นําของจากต่างประเทศเข้ามาโดยทางเรือในเส้นทางบางเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถ
ให้บริการได้ไม่ตลอดทั้งเส้นทางนั้น เช่น ในเส้นทางจากสหรัฐอเมริกามายังประเทศไทย หากเป็น
การขนของโดยเรือต่างประเทศจากสหรัฐอเมริกามายังเมืองฮ่องกงและขนถ่ายของนั้นจากเรือ
ต่างประเทศลง ณ ท่าเมืองฮ่องกง เพื่อบรรทุกโดยเรืออีกลําหนึ่งจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทย
ในกรณีเช่นนี้เนื่องจากเส้นทางเดินเรือจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทยเป็นเส้นทางที่มีเรือไทย
เดินอยู่และสามารถให้บ
             ริการได้ ฉะนั้น การขนของนั้นในช่วงจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทยก็
จะต้องขนโดยเรือไทย” ซึ่งแนวทางปฏิบัติดังกล่าวนี้ทําให้ ร.ส.พ.มีปัญหาขัดข้องในทางปฏิบัติ
กล่าวคือ ถ้าสินค้าของทางราชการมีน้อยและปนมาในตู้คอนเทนเนอร์ของเอกชน บริษัทเรือจะไม่
ยอมขนถ่ายสินค้าลงเรือไทยเพราะจะเสียค่าใช้จ่ายสูงและมีปัญหาในการแยกสินค้าจากตู้คอนเทน
เนอร์ และสินค้าที่ขนมากับบริษัทเรือที่ไม่มีสัญญาจ้างขนถ่ายกับเรือไทยก็จะไม่ขนถ่ายลงเรือไทย
นอกจากนี้ การบริการขนส่งจากจุดต้นทางต่างประเทศถึงจุดหมายปลายทางประเทศไทยเป็นการ
บริการแ
             บบขนส่งตลอดใช้เอกสารตราส่งฉบับเดียวกํากับตลอดเส้นทาง (Through Bill of
Lading) ไม่มีการแยกบริการเป็น ๒ ส่วน การคิดอัตราค่าระวางเรือก็เป็นอัตราเดียวตลอด
เส้นทางการถ่ายลํา ณ จุดก่อนถึงปลายทางเป็นเพียงแบบแผนการดําเนินงานของบริษัทวิธีหนึ่ง
เท่านั้น มิใช่หมายความว่าการบริการของบริษัทเรือจะสิ้นสุดลง ณ จุดขนถ่ายหรือแบ่งแยกเป็น
สองตอน การปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้วาง
ไว้ อาจจะต้องออกเอกสารตราส่งเป็น ๒ ฉบับ เป็นต้นว่าเส้นทางเดินเรือระหว่างสหรัฐอเมริกา -
ประเทศไทย
              ก็อาจจะต้องออกเอกสารตราส่งจากสหรัฐอเมริกา - สิงคโปร์ หนึ่งฉบับ และจาก
             [END PAGE 1]
             ๒

สิงคโปร์ - ประเทศไทย หนึ่งฉบับ  จึงเท่ากับว่าเส้นทางเดิมถูกแบ่งแยกออกเบี้ย ๒๒ เส้นทาง คือ
เส้นทางเดินเรือสหรัฐอเมริกา - สิงคโปร์ เส้นทางหนึ่ง และสิงคโปร์ - ประเทศไทย อีกเส้นทาง
หนึ่ง ซึ่งแย้งกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้างต้น และเนื่องจาก
“เส้นทางเดินเรือไทย” ไม่มีความหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.
๒๕๒๑ ร.ส.พ.จึงมีปัญหาในการตีความว่า เมื่อทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือนําสินค้าเข้าในเส้นทางที่ไม่มีเรือไทย แต่ต้องทํ
             าการขนถ่ายลําในเส้นทาง
ที่มีเรือไทย จําเป็นจะต้องขนถ่ายลงเรือไทยหรือไม่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นว่า เส้นทางเดินเรือไทยมีความหมายเพียงใด จะรวมถึงการขนถ่ายลําในช่วงที่มีเส้นทาง
เดินเรือไทยหรือไม่

เนื่องจากการหารือดังกล่าวมิได้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
ด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้มีหนังสือ fi สร.๐๐๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ แจ้งให้
ร.ส.พ.หารือไปยังกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
             ก่อนซึ่งต่อมา ร.ส.พ.ได้มี
หนังสือ ที่ รสพ ๐๒/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐ แจ้งว่า ร.ส.พ. ได้เคยนําปัญหา
ดังกล่าวเข้าหารือกับกระทรวงคมนาคมก่อนที่จะเสนอเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาแล้ว โดย ร.ส.พ.ได้มีหนังสือ ที่ รสพ ๐๐๒/๕๓ ลงวันที่ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึง
ปลัดกระทรวงคมนาคม ขอให้พิจารณาว่า การขนส่งปัจจุบันด้วยระบบคอนเทนเนอร์กํากับด้วย
เอกสาร Through Bill of Lading จากเมืองท่าต้นทางถึงปลายทางในประเทศไทย ซึ่งจําเป็นต้อง
ขนถ่ายจากเรือแม่ลงเรือขนาดเล็กเพื่อนําส่งเมืองท่าปลายทาง เมื่อมีการถ่ายล
             ําจะต้องอยู่ในข่ายที่
ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ่งปลัดกระทรวงคมนาคมได้ส่งเรื่องดังกล่าวให้สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีพิจารณา และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชย
นาวีได้พิจารณาแล้วมีความเห็นตามหนังสือที่ คค.๐๓๐๒/๑๐๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๕
ว่า ในกรณีที่สินค้าที่สั่งหรือนําเข้ามีต้นกําเนิดจากประเทศหรือเมืองอื่นนอกจากที่กําหนดใน
ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ได้มาถ่ายลํา (Tranship) เอาสินค้าดังกล่าวล
             งเรือรับช่วง ณ
ประเทศหรือเมืองท่าต่างๆ ที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ต้องอยู่ในข่ายที่ต้องถือ
ปฏิบัติตามข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ดังกล่าวด้วย

อย่างไรก็ดี ร.ส.พ.ยังมีความข้องใจในปัญหาดังกล่าว จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับ “เส้นทางเดินเรือไทย” ซึ่งมิได้บัญญัติ

ความหมายไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของ ร.ส.พ.และบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท
             ็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
คมนาคม(สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี และ ร.ส.พ.) และผู้แทนสมาคม
เจ้าของเรือไทยแล้ว มีความเห็นว่า คําว่า “เส้นทางเดินเรือไทย” ที่ ร.ส.พ.กล่าวถึงไม่มีบัญญัติไว้
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             ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ถ้อยคําที่ใช้ในมาตรา ๑๐ (๑)? แห่ง

พระราชบัญญัติฉบับนี่ มีข้อความว่า “เส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้”
และมาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออก
กฎกระทรวงกําหนดให้ของบางอย่างที่สั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือในเส้นทางที่มี
เรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ต้องบรรทุกโดยเรือไทย สําหรับความหมายของ

ข้อความว่า “เส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้” นั้น เมื่อพ
             ิจารณา

ประกอบกับประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดเส้นทางเดินเรือที่ผู้สั่งหรือนําของเข้ามาจาก
ต่างประเทศต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทยแล้ว เห็นได้ว่าหมายความถึงเส้นทางเดินเรือจากเมือง
ท่าในต่างประเทศมายังประเทศไทยซึ่งเมืองท่าในต่างประเทศนั้นมีเรือไทยเดินอยู่และสามารถ
ให้บริการรับขนได้ ไม่จํากัดว่าจะเป็นการขนส่งสินค้าจากเมืองท่าที่เป็นเมืองท่าต้นทาง หรือจะมี
การขนถ่ายสินค้าที่มาจากเมืองท่าต้นทาง ลงบรรทุกเรืออีกลําหนึ่ง ณ เมืองท่าอื่นเพื่อเดินทาง
ต่อมายังประเทศไทย

ปัญหาที่ ร.ส.พ.ประสงค์จะขอให้คณะกร
             รมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่าในกรณีที่
มีการขนส่งของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจสั่งหรือนําเข้ามา
จากประเทศอื่นๆ นอกเส้นทางที่กําหนดในประกาศกระทรวงคมนาคมเรื่อง กําหนดเส้นทาง
เดินเรือที่ผู้สั่งหรือนําของเข้ามาจากต่างประเทศต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทย แต่ได้มาขนถ่าย
สินค้า ณ เมืองท่าในเส้นทางที่กําหนด เช่น เป็นของที่สั่งเข้ามาจากสหรัฐอเมริกา มีการขนส่งมา
จากสหรัฐอเมริกาและมาขนถ่ายที่สิงคโปร์หรือฮ่องกงเพื่อบรรทุกต่อมายังประเทศไทยโดยเรือ
ขนาดเล็ก จะตกอยู่ในข่ายที่จะต้องถือปฏ
             ิบัติตามข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ กล่าวคือ จากจุด
ขนถ่ายถึงท่าเรือในประเทศไทยจะต้องขนส่งโดยใช้บริการของเรือไทยหรือไม่นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออก

๑มาตรา om รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังต่อไปนี้ทั้งหมดหรือบางเรื่องได้
คือ

(๑) กําหนดของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรื
             อรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือ
นําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุก
โดยเรือไทย

(๒) กําหนดของที่ผู้ส่งของสั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยใช้เงินกู้จากแหล่งเงินกู้ของ
ทางราชการ องค์การของรัฐ หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายใต้บังคับของเงื่อนไขแห่งการ
กู้เงินนั้น  หรือของที่บุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่ง
หรือนําเข้ามาจากต่างประเทศเพื่อปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวโดยทางเรือในเส้นทางที่ม
             ีเรือไทยเดินอยู่และ
สามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือไทย

(๓) กําหนดของตามชนิดและประเภทที่กําหนดที่ผู้ส่งของจะส่งออกไปยังต่างประเทศ หรือ

สิ่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือในเส้นทางทีมีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ใน

ระยะเวลาใด ๆ ทีกําหนด ต้องบรรทุกโดยเรือไทยในปริมาณไม่น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนด
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กฎกระทรวงกําหนดให้ของที่ทางราชการองค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือ
นําเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่แล ะสามารถให้บริการรับขนได้
ต้องบรรทุกโดยเรือไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐
(๑) แห่งพระราชบัญญัตินี้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) กําหนดให้ของที่สั่งหรือ
นําเข้ามาจากต่างประเทศดังกล่าวต้องบรรทุกโดยเรือไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี หรือเป็นของที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได
             ้ออก
ประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออื่นได้" และต่อมาร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้ออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กําหนดเส้นทางเดินเรือที่ผู้สั่งหรือนําของเข้ามาจากต่างประเทศ

ต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทย ลงวันที่ oo สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดเส้นทางเดินเรือที่ผู้สั่ง
หรือนําของเข้ามาจากต่างประเทศต้องบรรทุกของนั้นโดยเรือไทย คือ

(n) เส้นทางเดินเรือจากประเทศญี่ปุ่นมายังประเทศไทย

(ข) เส้นทางเดินเรือจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมายังประเทศไทย

(ค) เส้นทางเดินเรือจากเกาะไต้หวันมายังประเทศไทย

(ง) เส้นทางเดินเ
             รือจากเมืองฮ่องกงมายังประเทศไทย

(จ) เส้นทางเดินเรือจากประเทศนอร์เวย์ สวีเดน ฟินแลนด์ เดนมาร์ก สหราช
อาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ ไอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันเนเธอร์แลนด์
เบลเยียม ฝรั่งเศส สเปน สิงคโปร์ และมาเลเซีย มายังประเทศไทย

บทบัญญัติของกฎหมายเหล่านี้เป็นมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อส่งเสริมและ
คุ้มครองการประกอบการขนส่งทางทะเลโดยเรือไทย โดยวางเป็นบทบังคับให้ใช้เรือไทยในการ
ขนส่งสินค้าของทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และสินค้านั้นมิใช่
ของที่รัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออื่นได้ เมื่อมีการขนส่ง
สินค้าดังกล่าวจากเมืองท่าในเส้นทางเดินเรือที่กําหนดไว้ตามประกาศฉบับนี้มายังประเทศไทย
จะต้องบรรทุกโดยเรือไทย ซึ่งจะเห็นได้ว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ใช้เรือไทยในการขนส่ง
สินค้าที่กําหนดตามมาตรา ๑๐ ในทุกกรณีที่มีการบรรทุกของลงเรือในเส้นทางตามประกาศของ

กระทรวงคมนาคมฯสําหรับกรณีที่มีการขนส่งสินค้าจากเมืองท่าต้นทางที่อยู่นอกเส้นทางเดินเรือที่

๒ข้อ ๑ ให้ของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือ
นําเข้ามาจากต
             ่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุก
โดยเรือไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี หรือเป็นของที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออื่นได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าส่วนราชการ องค์การของ
รัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นจะเป็นผู้สั่งหรือนําเข้ามาเอง หรือโดยผ่านทางตัวแทนหรือผู้รับจัดการ
ขนส่งหรือสั่งหรือนําเข้ามาโดยบุคคลอื่นเพื่อส่วนราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าว

เพื่อประโ
             ยชน์แห่งข้อนี้ คําว่า “ผู้รับจัดการขนส่ง” หมายความว่า ผู้รับจ้างรวบรวมของและ
รับทําการขนส่งของนั้น ไม่ว่าโดยทางสาขาหรือตัวแทนของผู้รับจัดการขนส่งหรือผู้รับจ้างรวบรวมของและจัดให้

"        Ad 8      Pa     ew
บุคคลอื่นทําการขนส่งจากทีหนึ่งไปยังอีกทีหนึ่ง ทงน อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจัดการขนส่ง
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ประกาศฉบับนี้กําหนดไว้ไม่มีบทบังคับว่าจะต้องบรรทุกโดยเรือไทย แต่ถ้ามีการขนถ่ายสินค้าจาก
เรือที่มาจากเมืองท่าต้นทางลงบรรทุกเรืออีกลําหนึ่งเพื่อเดินทางมายังประเทศไทย ณ เมืองท่าที่
กําหนดในเส้นทางเดินเรือตามประกาศของกระทรวงคมนาคมฯ ถือได้ว่า การขนส่งในช่วงหลังนี้
เป็นการนําของเข้ามาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถ
ให้บริการรับขนได้ เพราะกฎหมายถือเอาการบรรทุกของลงเรือในเส้นทางเดินเรือตามประกาศ
ของกระทรวงคมนาคมฯ เป็นสําคัญ ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๑๓๕” และมาตรา wo (๑)“ แห่
             ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพาณิชยนาวีออกหนังสืออนุญาตตามคําขอของผู้ส่งของ เพื่อยกเว้นให้ผู้ส่งของบรรทุก

ของโดยเรือยื่นได้ ทั้งนี่ เพื่อผ่อนผันเมื่อมีกรณีที่ผู้ส่งของไม่อาจบรรทุกของโดยเรือไทยได้

ดังนั้น การขนถ่ายลําดังกล่าวตามที่ ร.ส.พ.หารือมานี้ จึงอยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี
พ.ศ. ๒๕๒๑ คือ ต้องบรรทุกโดยเรือไทยด้วย และถ้าไม่สามารถบรรทุกโดยเรือไทยได้และผ
             ู้ส่ง
ของประสงค์จะบรรทุกของโดยเรืออื่น ก็จะต้องยื่นคําขอรับอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการพาณิชยนาวีตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๒

๓มาตรา oe ในกรณีที่ไม่อาจบรรทุกของที่กําหนดตามมาตรา oo โดยเรือไทยได้ให้ผู้ส่ง
ของยื่นดําขอรับหนังสืออนุญาตให้บรรทุกของดังกล่าวโดยเรืออื่นต่อสํานักงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
สํานักงานกําหนด

การอนุญาตหรือไม่อนุ
             ญาตให้บรรทุกของโดยเรืออื่นให้สํานักงานแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน
เวลาไม่เกินห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ ถ้าผู้ขอไม่ได้รับแจ้งภายในกําหนดเวลาห้าวันให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้
บรรทุกของโดยเรืออื่นได้

*มาตรา ๒๐ สํานักงานจะออกหนังสืออนุญาตตามคําขอรับหนังสืออนุญาตตามมาตรา oo
ให้ผู้ส่งของบรรทุกของโดยเรืออื่นได้ เมื่อปรากฏว่า

(๑) ในระหว่างระยะเวลาที่กําหนดให้บรรทุกของลงเรือ ไม่มีเรือไทยที่จะรับบรรทุกของจาก
ท่าเรือที่จะบรรทุกของนั้น หรือมีเรือไทยแต่ไม่มีระวางพอที่จะบรรทุกของนั้น

ฯลฯ                        
                ฯลฯ
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