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เรื่อง การผลิตและการซื้อขายก๊าซ LPG ของบริษัทไทยเซลล์ เล็กซพลอเรชัน
แอนด์โปรดักขัน จํากัด (การผลิตก๊าซ LPG จะได้รับยกเว้นภาษีสรรพสามิต

ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม WA. ๒๕๑๕ หรือไม่)

กรมทรัพยากรธรณี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๓๐๕/๑๓๕๒ ลงวันที่ om
ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทรัพยากรธรณีได้รับแจ้งจาก
บริษัทไทยเซลล์ เอ็กซพลอเรชั่น แอนด์โปรดักชั่น จํากัด ผู้
             รับสัมปทานปิโตรเลียมแปลงสํารวจบน
บกบริเวณภาคกลาง และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยว่า ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงจะซื้อขายก๊าซ
LPG ที่จะผลิตจากเขตสัมปทานของบริษัทไทยเชลล์ฯ และได้หารือต่อกรมทรัพยากรธรณีว่า ms
ผลิตและการซื้อขายก๊าซ LPG ดังกล่าวเป็นการดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม
หรือไม่ ซึ่งกรมทรัพยากรธรณีได้นําเสนอคณะกรรมการปิโตรเลียมพิจารณา และคณะกรรมการ
ปิโตรเลียมได้มีมติดังนี้

๑. การผลิตและการซื้อขายก๊าซ LPG ดังกล่าวถือเป็นการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. บริษั
             ทไทยเชลล์ฯ จะต้องขายก๊าซ LPG ให้แก่การปิโตรเลียมฯ ในราคาที่ตก
ลงกับคณะกรรมการปิโตรเลียม โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕

๓. บริษัทไทยเชลล์ฯ จะได้รับยกเว้นจากภาษีสรรพสามิตตามสิทธิที่กําหนดใน

มาตรา ๓๑๑ แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่จะไม่ได้รับยกเว้นเรื่องเงินส่งเข้า
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง ทั้งนี้เพราะไม่เข้าลักษณะตามข้อกําหนดที่จะได้รับยกเว้น

๕. ให้กรมทรัพยากรธรณีประสานงานกับกรมสรรพสามิตเพื่อหารือเกี่ยวกับกรณี
ที่บริษัทไทยเชลล์ฯ จะได้รับยก
             เว้นการชําระภาษีสรรพสามิต

กรมทรัพยากรธรณีจึงได้ประสานงานกับกรมสรรพสามิตโดยแจ้งมติ
คณะกรรมการปิโตรเลียมดังกล่าวข้างต้น และขอให้กรมสรรพสามิตพิจารณากรณีที่บริษัทฯ จะ
ได้รับยกเว้นการชําระภาษีสรรพสามิต ซึ่งกรมสรรพสามิตได้ตอบข้อหารือว่า การผลิตและการซื้อ
ขายก้๊าซดังกล่าว เป็นการดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๓ บริษัท
ไทยเชลล์ฯ จึงต้องมีภาระในการเสียภาษีสรรพสามิต และมีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
ซึ่งกําหนดโดยคณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลียมด้วย

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้
             วเห็นว่า ข้อหารือเกี่ยวกับการผลิตและการซื้อขาย
fhe LPG โดยบริษัทไทยเชลล์ฯ ซึ่งเป็นบริษัทผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมครั้งนี้เกิดปัญหาขัด แย้งกัน
ระหว่างมติคณะกรรมการปิโตรเลียมกับความเห็นของกรมสรรพสามิต จึงเห็นสมควรเสนอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาชี้ขาดว่า การดําเนินการดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการภายใต้
             [END PAGE 1]
             ๒
กฎหมายฉบับใด และบริษัทฯ จะต้องมีภาระหน้าที่เสียภาษีและเงินยอื่นๆ ต่อรัฐอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้ว ข้อเท็จจริง
จากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) และผู้แทนการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย ประกอบกับเอกสารที่เกี่ยวข้อง” ปรากฏว่าปรากฏว่าก๊าซธรรมชาติที่นําขึ้นมาจาก
แหล่งสะสมนั้น ได้แก่ ไฮโด
             รคาร์บอนซึ่งจะประกอบด้วยก๊าซที่สําคัญหลายชนิด คือ ก๊าซมีเทน
ก้าซอีเทน ก้าซโปรเพน ก้าซบิวเทน ก้าซเพนเทน ก้าซเฮกเทน และก้๊าซเฮปเทน และในทางปฏิบัติ
ที่ผ่านมาบริษัทไทยเชลล์ เอ็กชซพลอเรชั่น แอนด์โปรดักชั่น จํากัด ผู้ได้รับสัมปทานรายนี้จะขาย
ก๊าซธรรมชาติตามที่นําขึ้นมาจากแหล่งสะสมให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยทั้งหมด
โดยมิได้มีการแยกให้เป็นก๊าซแต่ละชนิดดังกล่าวเสียก่อน แต่เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยต้องการใช้ประโยชน์แต่เพียงก๊าซมีเทนและก้าซอีเทนเป็นสําคัญ จึงมีการเผาก๊าซชนิด
อื่นๆ นอก
             เหนือจากก๊าซทั้งสองชนิดทิ้งไป อันเป็นการสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์ บริษัท
ไทยเชลล์ฯ จึงจะจัดตั้งโรงแยกก้าซขึ้นเพื่อแยกก๊าซธรรมชาติออกเป็นส่วนๆ เพื่อประโยชน์ในการ
ขายหรือจําหน่ายต่อไป ดังนี้ ส่วนแรกจะแยกส่วนที่เป็นก๊าซแห้ง (ก๊าซมีเทนและก๊าซอีเทน) ขาย
ให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส่วนที่สองเป็นการนําก้าซที่เหลือจากส่วนแรกมาผ่าน
เครื่องอัดความดันเพื่อให้ก๊าซโปรเพนและก๊าซบิวเทนรวมตัวกันเป็นก๊าซ LPG (Liquefied
petroleum gas หรือก้าชปิโตรเลียมอัดเหลว) นําไปขายให้แก่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไ
             ทย
และส่วนที่เหลือนอกจากนั้นได้แก่ส่วนที่เรียกว่า ๐๐กสอกรล18 (ก๊าซเพนเทน ก้าซเฮกเทนและก๊าซ
เฮปเทน) ซึ่งมีลักษณะเป็นของเหลวจะถูกนําไปขายให้แก่โรงกลั่นเพื่อทําเป็นผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป
เช่นเดียวกับน้ามันดิบ ฉะนั้น โรงแยกก๊าซที่บริษัทไทยเชลล์ฯ จะจัดตั้งขึ้นนี้จึงสามารถที่จะแยก
fhe LPG ออกจากก๊าซธรรมชาติได้โดยตรง โดยไม่ต้องผ่านกรรมวิธีเพื่อแยกก๊าซธรรมชาติ
ออกเป็นก๊าซโปรเพนและก้าซบิวเทนแต่ละตัวเสียก่อนแล้วจึงนํามาผสมกันในภายหลังแต่อย่างใด
กรณีดังกล่าวจึงมีบปัญหาว่า การดําเนินการแยกก๊าซ LPG เพื่อขายให้แ
             ก่การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยของบริษัทไทยเชลล์ฯ ในลักษณะเช่นนี้ จะอยู่ในบังคับของมาตรา ao” แห่ง

* หนังสือกรมทรัพยากรธรณี ด่วนที่สุด fan ๐๓๐๑/๑๒๐๐๑ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๓๐ และหนังสือการปีโตรเลียมแห่งประเทศไทย ที่ อก ๑๐๐๒/๓๑๒๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๐

๒ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๓๑ ในการประกอบกิจการปิโตรเลียม ให้ผู้รับสัมปทานได้รับยกเว้นการเสียภาษี

อากร และเงินที่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นเรียกเก็บทุกชนิด เว้นแต่

(๑) ภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยภา
             ษีเงินได้ปิโตรเลียม

(๒) ค่าภาคหลวงไม้ ด่าบํารุงป่า และด่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ

(๓) ค่าภาคหลวง และดต่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี่

(๕) ค่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการตามกฎหมายอื่น
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่จะได้รับยกเว้นภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษีสรรพสามิต หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว มี
ความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมพ.ศ. ๒๕๑๕ ได้

บัญญัติบทนิยามคําว่า “กิจการปิโตรเลียม” ไว้ให้หมายความถึง “การสํารวจ ผลิต เก็บรักษา
ขนส่ง ขายหรือจําหน่ายปิโตรเลียม” และคําว่า “ผลิต” หมายความว่า “ดําเนินการใด ๆ เพื่อนํา
ปิโตรเลียมขึ้นจากแหล่งสะสม และให้หมายความรวมถึงใช้
             กรรมวิธีใด ๆ เพื่อทําให้ปิโตรเลียมอยู่
ในสภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้ แต่ไม่หมายความรวมถึงกลั่นหรือประกอบอุตสาหกรรมเคมี
ปิโตรเลียม” จากความหมายตามบทนิยามดังกล่าวจึงเข้าใจได้ว่าการประกอบกิจการปิโตรเลียม
ของผู้ได้รับสัมปทานตามกฎหมายนี้มิได้จํากัดเฉพาะการนําปิโตรเลียมขึ้นมาจากแหล่งสะสมแล้ว
ขายหรือจําหน่ายปิโตรเลียมในสภาพเดิมที่ได้นําขึ้นมาโดยตรงต่อไปเท่านั้น หากแต่ยัง
หมายความรวมถึงการใช้กรรมวิธีใด ๆ เพื่อทําให้ปิโตรเลียมอยู่ในสภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้
ด้วย ทั้งนี้ การใช้กรรมวิธีดังกล่าวนั้นจะมีข้
             อยกเว้นที่มิให้ถือว่าอยู่ในความหมายของคําว่า “ผลิต”
ตามบทนิยามนี้แต่เพียง ๒ กรณี คือ การกลั่นและการประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม

สําหรับข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า ก๊าซ LPG นั้นคือ ก๊าซโปรเพนและก๊าซบิ
วเทน ซึ่งเป็นสารประกอบของก๊าซธรรมชาติโดยตรงและในการผลิตก๊าซ LPG ของบริษัทไทย
เชลล์ฯ นั้น เป็นส่วนหนึ่งของการใช้กรรมวิธีในการแยกก๊าซธรรมชาติที่นําขึ้นมาจากแหล่งสะสม
เพื่อนําสารประกอบของก๊าซธรรมชาตินี้ในรูปของก้าซแต่ละชนิดไปขายหรือจําหน่ายในกิจการที่
ต้องการใช้ประโยชน์จากก้าซดังกล่าวต่อไป ซึ่งก๊
             าซที่ได้มาจากการดําเนินกรรมวิธีแยกส่วนดังกล่าว
นั้น ยังอยู่ในความหมายของบทนิยมคําว่า “ก๊าซธรรมชาติ” และ “ก้าซธรรมชาติเหลว” ตาม

มาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย จึงเห็นได้ว่าลักษณะของการแยกสารประกอบของ

" พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“กิจการปิโตรเลียม” หมายความว่า การสํารวจ ผลิต เก็บรักษาขนส่ง ขายหรือจําหน่าย
ปิโตรเลียม
ฯลฯ                    ฯลฯ
“ผลิต” หมายความว่า ดําเนินการใด ๆ เพื่อนําปิโตรเลียมขึ้นจากแหล่งสะสม และให้
หมายความรวมถึงใช้กรรมวิธีใด ๆ เพื่อทํา
             ให้ปิโตรเลียมอยู่ในสภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้ แต่ไม่หมายความ
รวมถึงกลั่นหรือประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม
ฯลฯ                      ฯลฯ
« พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                    ฯลฯ

         fe             4.               da          a      5    a    เซ
“ก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า ไฮโดรคาร์บอนทีมีสภาพเป็นก๊าซทุกชนิดไม่ว่าขึ้นหรือแห้ง

ที่ผลิตได้จากหลุมนํามัน หรือหลุมก๊าซ และให้หมายความรวมถึงก๊าซที่เหลือจากการแยกไฮโดรคาร์บอนใน
             [END PAGE 3]
             ๕

ก๊าซธรรมชาตินี้มิได้อยู่ในความหมายของการกลั่นหรือการประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม
ฉะนั้น การดําเนินการของบริษัทไทยเชลล์ฯ ในกรณีนี้ จึงต้องถือว่าอยู่ในความหมายของคําว่า
“ผลิต” และคําว่า “กิจการปิโตรเลียม” ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕

โดยเหตุนี้  การจัดตั้งโรงแยกก๊าซธรรมชาติเพื่อผลิตก๊าซ LPG ของบริษัทไทย

wads ซึ่งเป็นผู้ได้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงเป็นการประกอบ

กิจการปิโตรเลียม ซึ่งอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว และบริษัทไทยเชลล์ฯ ย่อมได้รับ

แห่งพระรา
             ชบัญญัตินี

การยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต ตามมาตรา oo

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การที่บทนิยามคําว่า “ผลิต” ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕“ ได้บัญญัติยกเว้นมิให้การ “คลั้น”อยู่ในความหมายของ
คําว่า”ผลิต”ด้วยนั้น เมื่อพระราชบัญญัตินี้มิได้มีบทนิยามคําว่า “กลั่น”ไว้โดยเฉพาะ จึงไม่อาจ
แปลความหมายของคําว่า “กลั่น” นี้ให้จํากัดเฉพาะกรณีการกลั่นน้้ามันดิบแต่เพียงอย่างเดียวได้
หากแต่ต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป ซึ่งในขณะที่ตราพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.
๒๕๑๕ ใช้บังคับนั้น พจนานุกรมฉบับร
             าชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ให้ความหมายคําว่า

”9 และเมือนําความหมายของคําว่า

“กลั่น” ไว้ หมายถึง “สรร, คัดเอา, เลือก, คัดเอาแต่แก่น
“กลั่น” ดังกล่าวมาพิจารณาประกอบกับบทนิยามคําว่า “ผลิต” แล้วจะเห็นได้ว่า การผลิต
ปิโตรเลียมตามพระราชบัญญัตินี้กฎหมายประสงค์จะจํากัดเฉพาะการดํา เนินการใด ๆ เพื่อนํา
ปิโตรเลียมขึ้นมาจากแหล่งสะสมและใช้กรรมวิธีเพื่อให้ปิโตรเลียมนั้นอยู่ในสภาพที่จะขายหรือ
จําหน่ายได้ แต่มิให้มีการใช้กรรมวิธีแยกหรือคัดเอาสารประกอบของปิโตรเลียมนั้นออกมา
ฉะนั้น การขายหรือจําหน่ายปิโตรเลียมต
             ามนัยบทนิยามคําว่า “ผลิต” นั้น จึงต้องเป็นการขายหรือ
จําหน่ายในรูปเดิมของปิโตรเลียมที่นําขึ้นมาจากแหล่งสะสม ซึ่งได้แก่การขายหรือจําหน่ายในรูป
ของน้้ามันดิบหรือก๊าซธรรมชาติ นั้นเอง โดยไม่รวมไปถึงการนําปิโตรเลียมนั้นไปดําเนินการ
“naw” หรือแยกสารประกอบของปิโตรเลียมเพื่อให้เป็นผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปอย่างอื่นเสียก่อนแล้ว
จึงขายหรือจําหน่ายผลิตภัณฑ์นั้น ซึ่งเป็นกรณีที่บุคคลทั่วไปสามารถดําเนินการได้อยู่แล้วโดยไม่
จําเป็นต้องเป็นผู้ได้รับสัมปทานตามกฎหมายนี้ด้วย

เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า ก๊าซธรรม
             ชาติที่นําขึ้นมาจากแหล่งสะสมจะ

สภาพของเหลวหรือสารพลอยได้ออกจากกําซขึ้นด้วย
“กําซธรรมชาติเหลว” หมายความว่า ไฮโดรคาร์บอนที่มีสภาพเป็นของเหลว หรือที่มีความ
ดันไอสูงซึ่งผลิตขึ้นมาได้พร้อมกับก๊าซธรรมชาติ หรือได้มาจากการแยกออกจากก๊าซธรรมชาติ
ฯลฯ                      ฯลฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

= สําหรับคําว่า “กลั่น” นี้ ในปัจจุบันพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๒๕ ได้
ปรับปรุงใหม่โดยให้ความหมายไว้ว่า “คัดเอาแต่ส่วนหรือสิ่งที่สําคัญหรือที่เป็นเนื้อแท้ด้วยวิธีต้มให้ออกเป็นไอ
             
แล้วใช้ความเย็นบังคับเป็นของเหลว” ซึ่งยังคงเป็นความหมายในนัยเดียวกันกับความหมายเดิมตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๓๓ ที่กล่าวไว้ข้างต้น เพียงแต่ได้ขยายความให้เข้าใจชัดเจนขึ้นโดยกล่าวถึง

วิธีการ”กลัน”ไว้ด้วย ซึ่งวิธีการเช่นนี่มีลักษณะเดียวกันกับการแยกก๊าซนันเอง
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             ๕

ประกอบด้วยก๊าซหลายชนิด และก๊าซแต่ละชนิดสามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้โดยตรงในกิจการที่
แตกต่างกันเช่นนี้ การที่บริษัทไทยเชลล์ฯ จะจัดตั้งโรงแยกก๊าซขึ้นเพื่อดําเนินการแยกก๊าซแต่ละ
ชนิดเหล่านั้นออกมาขายหรือจําหน่ายต่อไป แม้จะมีการเรียกกรรมวิธีดังกล่าวว่าเป็นการ “แยก
ก๊าซ” ก็ตาม แต่ลักษณะของการดําเนินการมิได้แตกต่างจากการ “กลั่น” ตามความหมายของ
พจนานุกรมฯ ดังกล่าว ฉะนั้น จึงต้องถือว่าการดําเนินการเช่นนี้มิได้อยู่ในความหมายของบท
นิยามคําว่า “ผลิต” ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ และโดยที่ก๊าซ LPG ที่ได้มาจ
             ากการ
ดําเนินการดังกล่าวนั้นเป็นก๊าซที่เกิดจากการใช้กรรมวิธีเพื่อให้ก๊าซโปรเพนและก๊าซบิวเทนแยก
ออกจากก๊าซธรรมชาติมาผสมกัน จึงมิใช่เป็น”ก๊าซที่อยู่ในสภาพอิสระ”ตามความหมายของบท

”% ตามพระราชบัญญัตินีด้วย

นิยามคําว่า”ปิโตรเลียม

นอกจากนี้ หากเข้าใจว่าการผลิตก๊าซธรรมชาติมีความหมายรวมไปถึงการแยก
สารประกอบของก้าซธรรมชาติที่ได้มาจากแหล่งสะสม มาดําเนินการให้เป็นผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปได้
โดยตรงด้วย ส่วนการผลิตน้ามันดิบนั้นไม่รวมถึงการกลั่นน้้ามันดิบเป็นผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป กรณี
ย่อมจะเกิดปัญหาขึ้นได้ว่า เหต
             ุใดการผลิตน้ามันดิบกับการผลิตก๊าซธรรมชาติซึ่งมีวิธีการ
คล้ายคลึงกันจึงได้รับประโยชน์จากกฎหมายที่แตกต่างกันซึ่งคงจะมิใช่เป็นความประสงค์ของ
กฎหมาย เพราะเมื่อได้คํานึงถึงเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมขึ้นเพื่อส่งเสริม
ให้มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมที่มีอยู่ภายในประเทศขึ้นมาใช้โดยผู้ได้รับสัมปทานในการ

ประกอบกิจการปิโตรเลียมจะได้รับสิทธิและประโยชน์เป็นพิเศษแล้วย่อมต้องเข้าใจว่า

พระราชบัญญัตินี่มุ่งที่จะให้ความคุ้มครองแก่การนําปิโตรเลียมทุกชนิดที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัตินี ขึ้นมาจากแหล
             ่งสะสมภายในประเทศเพื่อขายหรือจําหน่ายปิโตรเลียมดังกล่าว
เป็นวัตถุดิบในการประกอบกิจการอื่นๆ ต่อไปแทนการนําวัตถุดิบประเภทนี้เข้ามาจากต่างประเทศ
เป็นสําคัญ ฉะนั้น ไม่ว่าจะเป็นการประกอบกิจการปิโตรเลียมชนิดใดจะต้องได้รับสิทธิและ
ประโยชน์ในการประกอบกิจการเป็นเช่นเดียวกันทั้งสิ้น

ด้วยเหตุดังกล่าว เมื่อการผลิตก๊าซ LPG ของบริษัทไทยเชลล์ฯ เป็นการ “nau”
ปิโตรเลียมซึ่งเป็นข้อยกเว้นมิให้อยู่ในความหมายของบทนิยามคําว่า “ผลิต”ตามพระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ การดําเนินการของบริษัทไทยเชลล์ฯ ตามปัญหานี่จึง
             มิใช่เป็นการ

« พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“ปิโตรเลียม” หมายความว่า น้้ามันดิบ กําซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว สารพลอยได้
และสารประกอบไฮโดรคาร์บอนอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและอยู่ในสภาพอิสระไม่ว่าจะมีลักษณะเป็น
ของแข็ง ของหนีด ของเหลว หรือก๊าซ และให้หมายความรวมถึงบรรดาไฮโดรคาร์บอนหนักที่อาจนําขึ้นมาจาก
แหล่งโดยตรง โดยใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี แต่ไม่หมายความรวมถึงถ่านหิน หินน้้ามัน หรือหินยื่นที่
สามารถนํามากลิ่นเพื่อแยกเอาน้้า
             มันด้วยการใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี

ฯลฯ                            ฯลฯ
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             ประกอบกิจการปิโตรเลียมที่จะได้รับยกเว้นภาษีอากรตามมาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว และบริษัทไทยเชลล์ฯ ย่อมต้องมีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิตสําหรับก้าซ LPG ดังกล่าวต่อไป

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้มีความเห็น
แตกต่างกันเป็นสองฝ่ายและเรื่องนี้เป็นปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหา
ดังกล่าว ตามนัยข้อ om (๒)”* แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
             การประชุมของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้วมีความเห็น
ว่า ปัญหาในเรื่องนี้มีประเด็นต้องพิจารณาว่า การที่บริษัทไทยเชลล์เอ็กชพลอเรชั่น แอนด์โปร
ดักชั่น จํากัด ผู้ได้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ จะแยกสารประกอบจากก๊าซ
ธรรมชาติที่นําขึ้นมาจากแหล่งสะสม เพื่อนําก๊าซ LPG ที่ได้มาจากก
             ารดําเนินการดังกล่าวขาย
ให้แก่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย นั้น จะอยู่ในความหมายของการใช้กรรมวิธีใด ๆ เพื่อทําให้
ปิโตรเลียมอยู่ในสภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้ ตามบทนิยามคําว่า “ผลิต”** ของพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ ในประเด็นดังกล่าวเห็นว่า เจตนารมณ์ในการตรา
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ขึ้นนั้น เพื่อต้องการส่งเสริมให้มีการสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมภายในประเทศโดยการให้สิทธิและประโยชน์ต่างๆ เป็นพิเศษแก่ผู้ได้รับสัมปทานอัน
เป็นมาตรการในการจูงใจให้มีการลงทุนดําเนินกิจการสํารวจแล ะผลิ
             ตปิโตรเลียมให้มากขึ้น
ทดแทนการนําปิโตรเลียมจากต่างประเทศเข้ามาใช้ ฉะนั้น เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว บท
นิยามคําว่า “ผลิต” ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ นี้จึงบัญญัติไว้ว่า การผลิตปิโตรเลียมที่จะ
ได้รับประโยชน์ในกรณีต่างๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ นอกจากจะหมายถึงการดําเนินการใด ๆ
เพื่อนําปิโตรเลียมขึ้นมาจากแหล่งสะสมโดยตรงแล้ว ยังขยายความให้รวมถึงการที่ผู้รับสัมปทาน
จะใช้กรรมวิธีใด ๆ เพื่อทําให้ปิโตรเลียมอยู่ในสภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้อีกด้วย  ทั้งนี้ โดย

#โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๑ ระเบียบคณะกรรม
             การกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.
า๒๕๒๒

ข้อ ๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง

กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีมติหรือ
คําสั่ง หรือขอให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุมใหญ่

(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่า มีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             เป

จํากัดขอบเขตของการใช้”กรรมวิธีใด ๆ” ดังกล่าวเป็นข้อยกเว้นไว้เพียง ๒ กรณี คือ การ “กลั่น”
และการ “ประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม” ที่มิได้ถือว่า เป็นการใช้ “กรรมวิธีใด ๆ” ด้วย
เท่านั้น เมื่อเป็นเช่นนี้ การตีความความหมายของข้อยกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในบทนิยามคําว่า
“ผลิต” นี้ จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดมิให้มีผลลบล้างความหมายของคําว่า “กรรมวิธีใด ๆ” ที่
บัญญัติไว้ในตอนต้นและเป็นบทบัญญัติทั่วไป เพราะมิฉะนั้นแล้วจะทําให้เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัตินี้ต้องเสียไป

โดยเหตุดังกล่าว การพิจารณาความหมายของคํ
             าว่า “กลั่น” จึงต้องถือตาม
ความหมายที่เข้าใจกันอยู่โดยเฉพาะในการประกอบกิจการปิโตรเลียม ซึ่งปกติมุ่งหมายถึงการกลั่น
น้ามันดิบเป็นน้ามันสําเร็จรูปเท่านั้น และเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ของพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบด้วยแล้วจะเห็นได้ว่า ในการตราพระราชบัญญัตินี้ก็ได้มุ่งหมาย
ที่จะใช้คําว่า”กลั่นในความหมายดังกล่าวด้วย เพราะปรากฏว่าได้มีการใช้คําว่า”กลั่น”ควบคู่กับ
คําว่า “น้ามัน” เสมอ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในบทนิยามคําว่า “น้้ามันดิบที่ส่งออก”*" “same”

และในมาตรา ๕๕”“ เป็นต้น ส่วนกรณี
             ของก้าซธรรมชาตินั้นมิได้มีการใช้คําว่า “กลัน”ควบคู่กับ

๑๒ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“นํามันดิบที่ส่งออก” หมายความว่า นํามันดิบที่ผู้รับสัมปทานส่งออกนอกราชอาณาจักร

ซื     Py     ye  4.2.4         2   ซ่      ส
นํามันดิบที่ผู้รับสัมปทานขายให้แก่บุคคลซึ่งซื้อเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร และให้หมายความรวมถึง

น้้ามันดิบที่ผู้รับสิมปทานขายหรือจําหน่ายให้แก่โรงกลั่นในราชอาณาจักรเฉพาะส่วนที่ผลิตภัณฑ์จากการกลั้นนั้น
ส่งออกนอกราชอาณาจักรตามม
             าตรา ๕๓ (๑) ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๓ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“จําหน่าย” หมายความว่า ส่งน้้ามันติบไปยังโรงกลั่นน้้ามันหรือสถานที่เก็บรักษาเพื่อการ
กลิ้นน้้ามันของผู้รับสัมปทาน นําปิโตรเลียมไปใช้ในกิจการใด ๆ ของผู้รับสัมปทานโดยไม่มีการขาย หรือโอน
ปิโตรเลียมโดยไม่มีค่าตอบแทน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๕ พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๕๕ ผู้ซึ่งดําเนินกิจการโรงกลั่นน้้ามัน หากส่งผลิตภัณฑ์ที่กลั่นจากน้้ามันดิบที
             ่ผลิต
ได้ในประเทศออกนอกราชอาณาจักร ให้เสียค่าภาคหลวงดังต่อไปนี้
(๑) ถ้ากิจการโรงกลิ่นน้้ามันเป็นของผู้รับสัมปทานหรือเป็นบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ์ในด้าน
ทุนหรือการจัดการกับผู้รับสัมปทาน ให้ผู้รับสัมปทานเสียค่าภาคหลวงสําหรับน้้ามันดิบที่กลั่นเป็นผลิตภัณฑ์

we   a         a      rr
ส่งออกนอกราชอาณาจักรนั่นเสมือนหนึ่งเป็นนํามันดิบที่ส่งออกแต่อย่างเดียว
5๓8.     ew        a    เนะ,   +        x
(๒) ถ้ากิจการโรงกลันนํามันเป็นของบุคคลอื่น ให้บุคคลนันเสียค่าภาคหลวงสําหรับ

นํามันดิบที่กลันเป็นผลิตภัณฑ์ส่ง
             ออกนอกราชอาณาจักร เป็นจํานวนเท่ากับความแตกต่างระหว่างรายได้ของรัฐที่
             [END PAGE 7]
             คําว่า “ก๊าซธรรมชาติ” แต่อย่างใด หากแต่จะใช้คําว่า “แยก” ในกรณีทีมีการนําสารประกอบออก

not

จากก๊าซธรรมชาติ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในบทนิยามคําว่า “ก๊าซธรรมชาติ””” และ “ก้าซธรรมชาติ

วร๑๒

war เป็นต้น ซึ่งหากกฎหมายประสงค์จะให้การกลันนํามันและการแยกก้าซธรรมชาติเป็น
ข้อยกเว้นของบทนิยามคําว่า “ผลิต” ด้วยกันแล้ว ก็คงจะต้องบัญญัติทั้ง ๒ กรณีไว้ให้ชัดเจน มิใช่

เลือกใช้ถ้อยคําใดถ้อยคําหนึ่งดังทีบัญญัติไว้ในกฎหมายปัจจุบัน นอกจากนีมาตรา ee แห่ง

พระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ซึ่งได้บัญญัติถึงการคํานวณมูลค่าปิโต
             รเลียมสําหรับผู้ที่ได้รับ

สัมปทานจะต้องเสียค่าภาคหลวง ก็ปรากฏว่า ในกรณีของการคํานวณจากราคานั้นได้แยก
หลักเกณฑ์ของน้ามันดิบไว้เป็นกรณีหนึ่งตามมาตรา ๕๕ (๒) (ก) - (ค) และก๊าซธรรมชาติเป็น
อีกกรณีหนึ่งตามมาตรา ๕๕ (๒) (จ) ซึ่งกรณีของก๊าซธรรมชาติเหลวนั้นได้บัญญัติให้มีการหัก
ค่าใช้จ่ายในการใช้กรรมวิธีใด ๆ ในโรงงานเพื่อทําให้ก๊าซธรรมชาติเหลวหรือสารพลอยได้อยู่ใน
สภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้ออกจากราคาที่ขายได้จริงหรือราคาตลาดด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ จึง
เข้าใจได้ว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ มิได้
             มุ่งหมายจะให้การ “กลั้น” มี

ความหมายรวมไปถึงการแยกสารประกอบจากก้าซธรรมชาติด้วยแต่อย่างใด การผลิตก้าซ LPG

พึงได้รับจากผู้รับสัมปทานถ้าผู้รับสัมปทานเป็นผู้ส่งน้้ามันดิบออกเอง กับรายได้ของรัฐที่รัฐได้รับจากผู้รับ
สัมปทานเมื่อผู้รับสัมปทานขายหรือจําหน่ายน้้ามันดิบภายในราชอาณาจักรให้แก่โรงกลั่นน้้ามัน

๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)

๑ พุระราชบัญญัติปิโตรเลียม WA. ๒๕๑๕

มาตรา ๕๕ ในการคํานวณมูลค่าปิโตรเลียมสําหรับเสียค่าภาคหลวงให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับปริมาณ ใ
             ห้ถือเอาปริมาณปิโตรเลียมที่มีอุณหภูมิ ๒๐ องศาฟาเรนไฮท์ และ
ดวามดัน ๑๕.๓ ปอนด์ต่อหนึ่งตารางนิ้วเป็นเกณฑ์

(๒) สําหรับราคา ให้ถือราคาดังต่อไปนี้

(ก) น้้ามันดิบที่ส่งออก ให้ถือราคาประกาศ

(ข) นั้ามันดิบที่ส่งชําระเป็นค่าภาคหลวงสําทรับน้้ามันดิบที่มิได้ ส่งออก ให้ถือราคาตลาด

(a) นั้ามันดิบที่ส่งชําระเป็นค่าภาคหลวงสําหรับน้้ามันดิบที่ส่งออก ให้ถือราคามาตรฐาน
ตามกฎหมาอว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียม

(ง) ปิโตรเลียมที่ส่งชําระเป็นค่าภาคหลวงเฉพาะส่วนที่มิใช่นํามันดิบ ให้ถือราคาตลาด

(a) ปีโตรเลียมนอกจาก 
             (ก) ถึง (ง) ให้ถือราคาที่ขายได้จริงในกรณีที่มีการขาย และให้ถือ
ราคาตลาดในกรณีที่มีการจําหน่าย สําหรับกําซธรรมชาติเหลวและสารพลอยได้ ให้หักค่าใช้จ่ายในการใช้
กรรมวิธีใด ๆ ในโรงงานเพื่อทําให้ก๊าซธรรมชาติเหลวหรือสารพลอยได้อยู่ในสภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้ออก
จากราคาที่ขายได้จริงหรือราคาตลาดแล้วแต่กรณี

ทั้งนี้ ให้คิดมูลค่าปิโตรเลียม ณ สถานที่ขายหรือจําหน่ายในราชอาณาจักรที่อธิบดีและผู้รับ
สัมปทานจะได้ตกลงกัน แต่สําหรับน้้ามันดิบที่ส่งออก ให้คิดมูลค่า ณ สถานที่ส่งออก และในกรณีที่สถานที่ขาย
หรือจําหน่า
             ยปิโตรเลียมตาม (จ) แตกต่างไปจากสถานที่ขายหรือจําหน่ายที่ได้ตกลงกัน ให้ปรับปรุงราคาโดย
ดํานึงถึงความแตกต่างของค่าขนส่งระหว่างสถานที่ขายหรือจําหน่ายนั้นกับสถานที่ขายหรือจําหน่ายที่ได้ตกลงกัน

แล้วด้วย
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             ing

ของบริษัทไทยเชลล์ฯ จึงมิใช่เป็นการ “กลั่น” ตามนัยของบทนิยามนี้ และโดยสภาพของการผลิต
ก้าซ LPG ในลักษณะดังกล่าวย่อมมิใช่เป็นการประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียมด้วย เมื่อการ
ผลิตก๊าซ1.06 มิได้อยู่ในความหมายของข้อยกเว้นทั้งสองกรณีดังกล่าว  จึงเป็นการใช้กรรมวิธี
ใดๆ เพื่อทําให้ปิโตรเลียม (ก๊าซธรรมชาติ) อยู่ในสภาพที่จะขายหรือจําหน่ายได้ตามนัยบทนิยาม
คําว่า “ผลิต” แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ

โดยเหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมี
ความเห็นว่า การผลิตก๊าซ LPG ของบริษัทไท
             ยเชลล์ฯ เป็นการประกอบกิจการปิโตรเลียมตาม
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ และได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต ตามมาตรา
๓๑”“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของการให้สัมปทานปิโตรเลียมที่จะเก็บ
ภาษีจากผู้รับสัมปทานเฉพาะแต่ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๑ เท่านั้น ไม่รวมถึงภาษีสรรพสามิตแต่
อย่างใด

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 9]
        


		2023-09-24T13:07:39+0700
	Name




