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Gar หารือการควบคุมตัวผู้ต้องหาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓

(ปัญหาการนับระยะเวลาควบคุมในกรณีที่ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วคราว)

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ที่ มท๐๕๐๓/๓๑๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๐๐๕/
๑๓๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ หารือกรมตํารวจกรณีเกี่ยวกับการควบคุมตัวผู้กระทําผิด
ตามกฎหมายศุลกากร เมื่อผู้กระทําผิดที่ไม่ประสงค์จะระงับคดีในชั้นศุลกากรถูกส่งตัวให้พนักงาน
สอบสวนด
             ําเนินคดี จึงเกิดปัญหาว่า ในการส่งตัวผู้กระทําผิดให้พนักงานสอบสวนดําเนินคดีนั้น
พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมตัวไว้ได้เพียงใด กรมตํารวจได้พิจารณาแล้วมีความเห็นพ้อง
ด้วยกับความเห็นของกรมศุลกากรในเรื่องอํานาจการควบคุมและให้ประกันตัวผู้ต้องหาของ
เจ้าหน้าที่ศุลกากร แต่แตกต่างกันอยู่ในเรื่องการนับระยะเวลาควบคุม ซึ่งกรมศุลกากรมี
ความเห็นว่า วันที่ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วคราว โดยจะมีประกันหรือไม่ก็ตาม ไม่ถือว่าผู้ต้องหาตก
อยู่ในฐานะถูกควบคุมแต่ประการใด จึงไม่นับวันที่ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วคราวรวมเป็นระ
             ยะ
เวลาควบคุม ส่วนกรมตํารวจมีความเห็นว่าการนับวันควบคุมต้องนับวันที่ผู้ต้องหาถูกจับมา
ควบคุมไว้จนถึงวันที่ให้มีประกันตัวไปรวมเข้าด้วย แม้ผู้ต้องหาจะถูกจับมาและให้มีประกันตัวไป
ในวันเดียวกันก็ต้องถือว่าผู้ต้องหาถูกควบคุมมาแล้ว ๑ วัน โดยไม่คํานึงถึงว่าผู้ต้องหานั้นจะถูก
ควบคุมมาครบ ๒๕ ชั่วโมงหรือไม่

ปัญหาเรื่องนี้ กรมตํารวจได้หารือไปยังกรมอัยการ และได้รับคําตอบจากกรม

อัยการว่า วันที่ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วคราวให้พันจากการควบคุมย่อมไม่นับเป็นวันควบคุมเต็ม
วัน โดยมีเหตุผลดังนี้

๑. ในการคํานวณระย
             ะเวลาควบคุม ต้องนับวันเริ่มควบคุมรวมคํานวณเข้าด้วย
และให้นับเป็นหนึ่งวันเต็ม โดยไม่ต้องคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง

be. วันควบคุมถัดจากวันเริ่มควบคุม ต้องเป็นระยะเวลาหนึ่งวันเต็มจึงจะนับเป็น
หนึ่งวัน ทํานองเดียวกับผู้ต้องคําพิพากษาให้จําคุก ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๑ วรรค
aw บัญญัติให้ปล่อยตัวในวันถัดจากวันที่ครบกําหนด มิใช่ให้ปล่อยตัวในวันครบกําหนด uaz

ไม่ถือว่าวันที่ถูกปล่อยตัวเป็นวันที่ถูกจําคุกด้วย

๑ มาตรา ๒๑ ในการคํานวณระยะเวลาจําคุก ให้นับวันเริมจําคุกรวมดํานวณเข้าด้วย waz
ให้นับเป็นหนึ่งวันเต็
             ม โดยไม่ต้องคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง

x     ae.   Be   St   เลด    ag  aot   ve.   S|

ถ้าระยะเวลาที่คํานวณนหันกําหนดเป็นเดือน ให้นับสามสิบวันเป็นหนึ่งเดือน ถ้ากําหนดเป็น
ปีให้คํานวณตามปีปฏิทินในราชการ

เมื่อผู้ต้องดําพิพากษาถูกจําคุกครบกําหนดแล้ว ให้ปล่อยตัวในวันถัดจากวันที่ครบกําหนด
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. ในวันที่ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชัวคราว ย่อมไม่ถือว่าเป็นวันที่ถูกควบคุมเพราะ
มิได้ถูกควบคุมเต็มวัน ตามนัยเหตุผลที่กล่าวใน ๒ และจะใช้วิธีคํานวณนับตามที่กล่าวใน ๑ ก็
ไม่ได้ เนื่องจากมิใช่วันเริมควบคุมและมีการควบคุมต่อเนื่องในวันต่อไป
๕. การนับวันที่ถูกปล่อยชัวคราวเป็นวันควบคุมด้วย ขัดต่อเหตุผลหลายประการ
ดังต่อไปนี่
vs     1  ao db      ay      we      ฒซ่  a
๕.๑ ถ้าเป็นการปล่อยตัวชัวคราวโดยมีสัญญาประกัน สัญญาประกันย่อมมี

ผลใช้บังคับในวันนั้นจะแบ่งเป็นชั่วโมง นาทีไม่ได้ เมื่อในวันนั้นสัญญาประกั
             นมีผลใช้บังคับก็เรียก
ไม่ได้ว่าวันนั้นมีการควบคุม ในทางกลับกันถ้าถือว่าวันนั้นเป็นวันควบคุมการปฏิบัติตามสัญญา
ประกันโดยให้มีผลปล่อยตัวผู้ต้องหาไปกีจะกระทํามิได้
๕ต.๒ ถ้าเป็นกรณีที่ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวในตอนเช้า แต่พอตอนบ่ายนาย
ประกันขอถอนสัญญาประกันส่งตัวผู้ต้องหาคืนพนักงานสอบสวน ก็จะไม่ถือว่าผู้ต้องหาถูกควบคุม
เป็น ๒ วัน คือ เวลาก่อนปล่อย ๑ วัน กับเวลาที่ถูกควบคุมใหม่อีก ๑ วัน ทั้งที่อยู่ในวันเดียวกัน
นั้นย่อมเป็นไปไม่ได้
๕.๓ สรรพคดีอาญาทั้งปวงที่ถูกฟ้องศาล จะต้องหักวันควบคุมออกจากโทษ
จําคุก หรื
             อปรับอย่างน้อยคดีละหนึ่งวัน เพราะมีการจับก็จะต้องมีการควบคุมแม้ผู้ต้องหาจะถูก
ปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันในวันเดียวกับวันที่ถูกจับก็ตาม เป็น
การขัดกับหลักปฏิบัติ
กรมตํารวจได้พิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกรมอัยการการนับระยะ
เวลาควบคุมนี้เห็นว่าถ้าเปรียบเทียบกับการนับระยะเวลาจําคุกแล้วประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
wo" ให้นับวันเริ่มจําคุกรวมเข้าด้วย และให้นับเป็นหนึ่งวันเต็มโดยไม่ต้องคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง
ดังนั้น ในการนับ เวลาควบคุมก็น่าจะต้องนับวันเริ่มควบคุมรวมเข้าด้ว
             ย แม้จะได้ให้ประกันตัวไป
ในวันเดียวกันมิฉะนั้น ย่อมเป็นผลร้ายแก่ผู้ต้องหาในกรณีที่ผู้ต้องหาถูกจําคุก เพราะมิอาจหักวันที่

ถูกคุมขังออกจากระยะเวลาจําคุกตามคําพิพากษาได้ เช่น กรณีที่ผู้ต้องหาถูกจับกุมควบคุมเวลา
๐๑.๐๐ น. และได้ปล่อยตัวชัวคราวไปเมื่อเวลา ๒๓.๐๐ น. เป็นต้น หากไม่ถือว่าผู้ต้องหาถูก
ควบคุมในวันนั้นย่อมทําให้ผู้ต้องหาเสียเปรียบเป็นอย่างมาก ดังนั้น กรมตํารวจจึงขอให้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไ
             ด้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจและกรมอัยการ)
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่

ผู้ต้องหาที่ถูกจับนั้นย่อมถือได้ว่าถูกควบคุมตัวแล้วนับแต่เวลาถูกจับกุมตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๒๑)” โดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
anon ๒ ในประมวลกฎหมายนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ในระหว่างสืบสวนและสอบสวน ฉะนั้น หากผู้ต้องหาหลบหนีการควบคุมของเจ้าพนักงานใน
ระหว่างนั้น ไม่ว่าจะถูกควบคุมมาแล้วถึงเวลา ๒๕.๐๐ น.ของวันเริ่มควบคุมหรือไม่ก็ตาม
ผู้ต้องหาผู้นั้นย่อมมีความผิดฐานหลบหนีไประหว่างที่ถูกคุมขังตามอํานาจของพนักงานสอบสวน
หรือของเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา NAN ๑๕๐“ ด้วย
เหตุนี้ ในกรณีที่ ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วค ราวในวันเริ่มควบคุมหรือในวันอื่นถัดจา กวันเริ่มควบคุม
จึงต้องถือว่าการควบคุมในวันดังกล่าวเป็นการควบคุมตามกฎหมายตามนัยเหตุผลดังกล่าว แต่
อย
             ่างไรก็ดี การควบคุมตามกฎหมายกับการนับระยะเวลาควบคุมเป็นกรณีที่แตกต่างกัน ซึ่งจะถือ
หลักเกณฑ์อย่างเดียวกันไม่ได้ ในการคํานวณระยะเวลาควบคุมนั้น แม้ว่าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจะมิได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง กีต้องนับทํานองเดียวกับการนับระยะเวลาจําคุก
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑“ เพราะในกรณีที่ผู้ต้องหาถูกจําคุก วันควบคุมนี้โดยปกติ
จะต้องหักออกจากระยะเวลาจําคุกตามคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๒ วรรค

หนึ่ง” ดังนั้น หลักเกณฑ์การคํานวณระยะเวลาควบคุมจึงเป็นดังนี่

๑. ในกรณีที่ผู้ต้องหาถูกปล
             ่อยตัวชั่วคราวในวันเริมควบคุมก่อนถึงเวลา ๒๕.๐๐

น.” ของวันนั้น ก็ไม่นับวันนั้นเป็นวันควบคุมหนึ่งวัน
vw. ในกรณีที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมต่อเนื่องในวันต่อไป และถูกปล่อยตัวชั่วคราว
ในวันหลังนั้น
๒.๑ ต้องนับวันเริ่มควบคุมรวมคํานวณเข้าด้วย และให้นับเป็นหนึ่งวันเต็ม
โดยไม่ต้องคํานึงถึงจํานวนชั่วโมง เช่นเดียวกับการนับวันเริ่มจําคุก เพราะในวันนั้นมีการควบคุม
ตามกฎหมายจนถึงเวลา ๒๕.๐๐ น. ของวันเดียวกัน
la วันควบคุมถัดจากวันเริ่มควบคุม ถ้าจะนับเป็นหนึ่งวัน จะต้องมีการ

ควบคุมตามกฎหมายครบ ๒๕ ชัวโมงหรือหนึ่งวันเ
             ต็ม เช่นเดียวกับการนับวันจําคูกที่ถัดจากวัน

(๒๑) “ควบคุม” หมายถึงการควบคุมหรือกักขังผู้ถูกจับโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๑๕๐ ผู้ใดหลบหนีไประหว่างที่ถูกคุมขังตามอํานาจของศาลของพนักงานอัยการ
ของพนักงานสอบสวน หรือของเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนคดีอาญาต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
ฯลฯ                     ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
» มาตรา ๒๒ โทษจําคุกให้เริ่มแต่วันมีคําพิพากษา แต่ถ้าผู้ต้องคํ
             าพิพากษาถูกคุมขังก่อน
ศาลพิพากษา ให้หักจํานวนวันที่ถูกคุมขังออกจากระยะเวลาจําคุกตามคําพิพากษา เว้นแต่คําพิพากษานั้นจะ
กล่าวไว้เป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                     ฯลฯ
° ก่อนเวลา ๒๕.๐๐ น. ยังไม่ถึงวันใหม่ ในทางกฎหมายอาญา วันใหม่เริ่มตั้งแต่เวลา

า๒๕.๐๐ น. ตามประกาศนับเวลาในราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ และประกาศวิธีนับเวลาในราชการ wa. ใ๒๕๓๑๑
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เริ่มจําคุกตามคําพิพากษา ซึ่งประมวลกฎหมายอาญา IAT ๒๑ วรรคสาม“ บัญญัติให้ปล่อยตัว
ผู้ต้องคําพิพากษาในวันถัดจากวันที่ครบกําหนด โดยถือว่าวันจําคุกจะต้องนับหนึ่งวันเต็ม และไม่
ถือว่าวันที่ถูกปล่อยตัวเป็นวันจําคุก ฉะนั้น จึงไม่นับวันที่ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วคราวเป็นวันที่ถูก
ควบคุมเพราะไม่ได้ถูกควบคุมเต็มวัน

ดังนั้น ในการคํานวณระยะเวลาควบคุมนั้น หากผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วคราวใน
วันเริ่มควบคุมก่อนเวลา ๒๕.๐๐ น. ของวันนั้น ก็ไม่นับวันนั้นเป็นวันที่ถูกควบคุม แต่ถ้าหาก

ผู้ต้องหาถูกปล่อยตัวชั่วคราว
             ในวันควบคุมวันยืนถัดจากวันเริมควบคุม ก็ไม่นับวันที่ผู้ต้องหาถู

ปล่อยตัวชัวคราวเป็นวันที่ถูกควบคุม เพราะไม่ได้ถูกควบคุมเต็มวัน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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