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             0447/2526 - การจ่ายเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 เมื่อออกจากงานโดยมีเวลาทำงานครบห้าปีบริบูรณ์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ เมื่อออกจากงานโดยมีเวลาทำงาน
ครบห้าปีบริบูรณ์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕
		

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๐๐๔/๑๐๗๖๔ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๗๔ (๒) วรรคสอง กำหน
             ดไว้ว่า “ครูใหญ่และครูไม่มีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ ในกรณีออกจากงานก่อนมีเวลาทำงานครบห้าปีบริบูรณ์.....” และวรรคท้ายกำหนดไว้ว่า “การนับเวลาทำงานให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่หนึ่งของเดือนที่ครูใหญ่หรือครูได้ออกเงินสมทบตามมาตรา ๖๘ (๑)” และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนราษฎร์เป็นเงินทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๑๘ ข้อ ๓ (๒) ก. ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔๔ ตรี (๖) และมาตรา ๔๔ ทศ กำหนดไว้ว่า “ออกจากงานและมีเวลาทำงานมาแล้วครบห้าปีบ
             ริบูรณ์นับตั้งแต่วันที่หนึ่งของเดือนที่ครูได้ออกเงินสมทบ...” และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๖๙ กำหนดไว้ว่า “ให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่หักและรวบรวมเงินสมทบของครูใหญ่หรือครูไว้ทุกคราวที่มีการจ่ายเงินเดือนรายเดือนตามอัตราที่ครูใหญ่หรือครูต้องออกสำหรับเดือนที่แล้วมา และให้นำส่งเงินสมทบดังกล่าวพร้อมทั้งเงินสมทบที่ผู้รับใบอนุญาตออกตามระเบียบการจัดการกองทุนสงเคราะห์และการนำส่งเงินสมทบ ภายในวันที่สิบของเดือนถัดไปทุกเดือน...” และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการกองทุนสงเคราะห์ครูใหญ
             ่และครูโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้อ ๖ กำหนดไว้ว่า “ให้เจ้าของมีหน้าที่หักและรวบรวมเงินสมทบของครูไว้ทุกคราวที่มีการจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างรายเดือน” กับข้อ ๗ และข้อ ๘ ของระเบียบเดียวกันนี้ กำหนดไว้ว่า “ให้เจ้าของนำส่งเงินหรือนำฝากเงินสมทบของครูและเงินสมทบของเจ้าของในวันจ่ายเงินเดือนหรืออย่างช้าภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป” นั้น
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีปัญหาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการนับเวลาการเป็นครูครบห้าปี เพื่อใช้สิทธิขอรับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ จึงขอหารือเพื่อเป็นแนวปฏิบัติว่า
๑. 
             การนับเวลาทำงานครบห้าปี จะนับตั้งแต่วันที่ ๑ ของเดือนที่ส่งเงินสมทบจนถึงวันที่ออกจากงาน หรือจะนับตั้งแต่วันที่ได้รับการบรรจุเป็นครูถึงวันที่ออกจากงาน ซึ่งปัญหานี้จะเกิดจากการบรรจุเป็นครูระหว่างเดือน เช่น บรรจุเป็นครูเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ออกจากงานเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถ้านับเวลาเป็นครูจะได้ห้าปีบริบูรณ์ กรณีเช่นนี้จะต้องส่งเงินสมทบอย่างไร กล่าวคือ ระหว่างวันที่ ๑-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ กับระหว่างวันที่ ๑-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ จะต้องส่งเงินสมทบหรือไม่อย่างไร
๒. ครูที่ส่งเงินสมทบเป็นเวลาถึงห้าปีหร
             ือเกินว่าห้าปี แต่มีบางเดือนที่มิได้ส่งเงินสมทบ เมื่อออกจากงานจะมีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท ๒ เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน)แล้ว เห็นว่า ปัญหาที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนหารือมานี้ ตามบทกฎหมายเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนตลอดจนระเบียบและคำสั่งที่เกี่ยวข้อง ปรากฏว่า กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโ
             รงเรียนราษฎร์เป็นเงินทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไว้ ซึ่งระเบียบนี้ก็ยังมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันตามบทเฉพาะการ  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ความในข้อ ๑๐  แห่งระเบียบดังกล่าวกำหนดไว้ว่าในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเป็นผู้วินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  เมื่อมีระเบียบฯ กำหนดไว้ดังนี้แล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนก็ควรจะได้วินิจฉัยข้อหารือนี้เพื่อให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว  นอกจ
             ากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาคำสั่งคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ที่ ๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๒๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน ซึ่งออกตามความในมาตรา ๘ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว ได้ความว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนสงเคราะห์ตามคำสั่งนี้ ได้กำหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับระเบียบและวิธีปฏิบัติงานของกองทุนสงเคราะห์ฯ  ดังนั้น นอกจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเ
             อกชนจะวินิจฉัยข้อหารือดังกล่าวข้างต้นได้แล้ว สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนยังอาจเสนอให้คณะอนุกรรมการกองทุนสงเคราะห์ พิจารณาเรื่องตามข้อหารือนี้ได้อีกด้วย หรือหากยังไม่เป็นที่ยุติก็อาจเสนอให้คณะกรรมการการศึกษาเอกชนซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวเพื่อพิจารณาให้เสร็จสิ้นต่อไปได้ ซึ่งเรื่องนี้ก็ปรากฏแต่เพียงว่าได้มีการนำปัญหานี้หารือในคณะอนุกรรมการฯ แล้วเท่านั้น แต่คณะอนุกรรมการฯ ซึ่งมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเป็นประธานอนุกรรมการยังมิได้พิจารณามีความเห็นในปัญหานี้แต่อย่างใด คณะอนุ
             กรรมการฯ กลับมีมติให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
กล่าวโดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า  เมื่อมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนราษฎร์เป็นเงินทุนเลี้ยงชีพฯ กำหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเป็นผู้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังกล่าว และคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนสงเคราะห์กำหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีหน้าที่ให้ความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับระเบียบและวิธีปฏิบัติงานของกองทุนสงเคราะห์ฯ อยู่แล้ว  คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นในข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๙ (๒)  โดยเห็นว่าสมควรให้มีการดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนเสียก่อน

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๖
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