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เรื่อง การเบิกเบียเลี่ยงเดินทางไปราชการในท้องที่กันดาร

จังหวัดตากได้มีหนังสือ ที่ ตก ๐๐๑๕.๓ /๑๕๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า จังหวัดตากได้ขอหารือกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติในกรณีที่ข้าราชการที่ปฏิบัติงานประจําอําเภอที่เป็นท้องที่กันดารว่า ข้าราชการ
ดังกล่าวนอกจากจะได้รับเบี้ยกันดารตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร พ.ศ.
๒๕๒๕ แล้ว จะมีสิทธิเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งสํานัก
             งานปกติตาม
พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒ อีกทางหนึ่งได้หรือไม่

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือของจังหวัดตากตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๒/๓๓๓๐๑๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า ผู้มี
สิทธิได้รับเบี้ยเลี้ยงเดินทางตามพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ wa. ๒๕๒๒
ได้แก่ ผู้ซึ่งต้องไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งปกติ โดยพิจารณาถึงสถานที่ตั้งสํานักงานประกอบกับ
ภารกิจที่ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของข้าราชการนั้น ๆ ด้วยว่าโดยลักษณะของงานเป็นงานที่ต้อง
ปฏิบั
             ตินอกที่ตั้งปกติอยู่แล้วหรือไม่ เช่น งานก่อสร้างทาง บํารุงรักษาทาง งานพัฒนาตําบล
หมู่บ้านฯลฯ หากงานมีลักษณะดังกล่าวก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติงานนอกที่ตั้งปกติ และไม่
มีสิทธิได้รับเบี้ยเลี้ยงเดินทางแม้จะปฏิบัติงานเกิน ๑๒ ชั่วโมง นอกจากนี้ข้าราชการซึ่งรับราชการ
ประจําในท้องที่กันดารจะมีสิทธิได้รับเบี้ยเลี้ยงเดินทางก็ต่อเมื่อเดินทางไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้ง
ปกติที่อยู่นอกเขตท้องที่กันดารเท่านั้น

จังหวัดตากมีความเห็นว่า มาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ได
             ้บัญญัติเรื่องการเดินทางไปราชการชั่วคราวไว้ว่าเป็นกรณีที่ไป

ปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสํานักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาหรือตาม
หน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ และโดยที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติให้ต้อง
พิจารณาถึงภารกิจที่ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ของข้าราชการนั้น ๆ ว่าโดยลักษณะต้องออกปฏิบัตินอก
ที่ตั้งปกติอยู่แล้วหรือไม่

เพื่อยืดถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง จังหวัดตากจึงขอหารือต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นดังต่อไปนี้

©. ตามมาตรา of แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิ
             การเกี่ยวกับเบี้ยกันดารพ.ศ.
๒๕๒๕ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า “ผู้ได้รับเบี้ยกันดารตามวรรคหนึ่ง ไม่มีสิทธิได้รับค่าเบี้ยเลี้ยง
เดินทางตามกฎหมายว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในระหว่างที่ปฏิบัติราชการใน
ท้องที่กันดาร เว้นแต่ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางในระหว่างที่เดินทางไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งปกติใน

ระหว่างที่ปฏิบัติราชการอยู่ในท้องที่กันตาร” คําว่า “เบียเลียง” ตามความหมายนี หมายถึงเฉพาะ
             [END PAGE 1]
             ๒

เบี้ยเลี้ยงเดินทางหรือจะรวมถึง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะเดินทาง หรือค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นตาม

ความในมาตรา ๑๕ แห่ง พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ wa. weed ด้วย
๒. คําว่า “นอกที่ตั้งปกติ” หมายถึง นอกสถานที่ตั้งสํานักงานซึ่งปฏิบัติราชการ

ปกติตามมาตรา om (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ หรือ

หมายความรวมถึงภารกิจตามที่กระทรวงการคลังตอบข้อหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อ
หารือของจังหวัดตากประกอบกับคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํา
             นักงานจังหวัดตากผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแล้ว มีความเห็นดังนี้

(๑) สําหรับข้อหารือคําว่า “ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง” ในมาตรา ๓ วรรคสองแห่ง
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร พ.ศ. ๒๕๒๕ จะหมายความเฉพาะเบี้ยเลี้ยง
เดินทางหรือหมายความรวมถึงค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะเดินทางหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นตามความ
ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) ได้พิจารณามาตรา og แห่งพร
             ะราช
กฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อมาตรา ๑๕ ได้
บัญญัติว่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วคราวได้แก่ (๑) เบี้ยเลี้ยงเดินทาง (๒) ค่าเช่าที่
พัก (๓) ค่าพาหนะ รวมถึงค่าเช่ายานพาหนะฯ และ (๕) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นต้องจ่ายเนื่องใน
การเดินทางไปราชการ และคําว่า “ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง” ตามความในมาตรา « วรรคสอง แห่ง
พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดารฯ เป็นคําที่ใช้อยู่ในความหมายอย่างเดียวกันกับ
คําว่า “เบี้ยเลี้ยงเดินทาง” ในพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่า
             ยในการเดินทางไปราชการฯ ฉะนั้น คําว่า
“ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง” และ”เบี้ยเลี้ยงเดินทาง” ที่ใช้อยู่ในพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ จึงเป็นคํา
ที่มีความหมายอย่างเดียวกัน ซึ่งไม่รวมถึงค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะฯ ค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นต้องจ่าย
เนื่องในการเดินทางไปราชการ

(๒) สําหรับข้อหารือที่ว่า ความในมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกา
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดารฯ ที่ว่า “...เว้นแต่ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางในระหว่างที่เดินทาง ไป
ปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งปกติ ...” คําว่า “นอกที่ตั้งปกติ” หมายถึงนอกที่ตั้งสํานั
             กงานซึ่งปฏิบัติ
ราชการปกติตามาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ หรือ

จะหมายความรวมถึงภารกิจ ตามที่กระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือของจังหวัดตากด้วย

๑ มาตรา ๑๕ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการชั่วดราว ได้แก่
(๑) เบี้ยเลี้ยงเดินทาง
(๒) ค่าเช่าที่พัก
(๓) ค่าพาหนะ รวมถึงค่าเช่ายานพาหนะ ค่าเชื้อเพลิงหรือพลังงานสําหรับยานพาหนะ ค่า
ระวางบรรทุก ค่าจ้างคนหาบทาม และอื่นๆ ทํานองเดียวกัน
(@) ดําใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นต้องจ่ายเนื่องในการเดินทางไปราชการ
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
บทบัญญัติมาตรา a” แห่งพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับเบี้ยกันดาร พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว
เห็นว่า การจะตีความคําว่า “นอกที่ตั้งปกติ” ว่ามีความหมายอย่างไรนั้นจะต้องพิจารณาจาก
บทบัญญัติของมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างประจําซึ่งมีสิทธิได้รับเบี้ย
กันดารจะต้องได้รับ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติราชการประจําอยู่ในท้องที่กันดารหรือใน
โรงเรียนที่กันดาร หรือได้รับคําสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะประจําตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงกา
             รคลังกําหนดอยู่ในท้องที่กันดารหรือในโรงเรียนที่กันดาร ฉะนั้น สถานที่ใดที่
ข้าราชการหรือลูกจ้างประจําได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติราชการประจําหรือได้รับ
คําสั่งให้ปฏิบัติราชการในลักษณะประจําตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด สถานที่นั้นก็
เป็น “ที่ตั้งปกติ” ของข้าราชการหรือลูกจ้างประจําดังกล่าว ทั้งนี้ โดยถือตาม คําสั่งแต่งตั้ง ให้
ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติราชการประจําหรือ คําสั่งให้ปฏิบัติราชการ ในลักษณะประจํา ณ สถานที่
ใดเป็นสําคัญ ฉะนั้น เมื่อข้าราชการหรือลูกจ้างประจําเดินทางไปปฏิบัต
             ิราชการนอกที่ตั้งปกติไม่
ว่าจะเป็นการเดินทางไปปฏิบัติราชการในหรือนอกเขตท้องที่กันดารตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาหรือ
ตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ โดยใช้เวลาเดินทางไปกลับเกิน ๑๒ ชั่วโมง ข้าราชการหรือ
ลูกจ้างประจําดังกล่าวย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยเลี้ยงเดินทางตามมาตรา ๑๓ (๑)” ประกอบมาตรา
oo? แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการฯ โดยไม่จําต้องนําภารกิจมา
พิจารณาประกอบด้วย

๒ มาตรา ๕ ข้าราชการ หรือลูกจ้างประจําซึ่งได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากเงินงบประมาณ
รายจ่าย หมวดเงินเดือนหรือหมวดค่าจ้า
             งประจําของกระทรวง ทบวง กรม และได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
และปฏิบัติราชการประจําอยู่ในท้องที่กันดาร หรือในโรงเรียนที่กันดาร หรือได้รับคําสั่งให้ปฏิบัติราชการใน
ลักษณะประจําตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนดอยู่ในหท้องที่กันดารหรือในโรงเรียนที่กันดาร ให้มีสิทธิ
ได้รับค่าเบี้ยกันดารในอัตราร้อยละสิบของเงินเดือนหรือค่าจ้างรายเดือนที่ได้รับจริง แต่ไม่น้อยกว่าเดือนละสอง
ร้อยบาท
ผู้ได้รับเบี้ยกันดารตามวรรคหนึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางตามกฎหมายว่าด้วย
ดําใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการในระห
             ว่างที่ปฏิบัติราชการในห้องที่กันดารหรือในโรงเรียนที่กันดาร เว้นแต่
ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางในระหว่างที่เดินทางไปปฏิบัติราชการนอกที่ตั้งปกติในระหว่างที่ปฏิบัติราชการอยู่ในท้องที่
กันดารหรือในโรงเรียนที่กันดาร
๓ มาตรา ๑๓ การเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้แก่
(๑) การไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสํานักงานซึ่งปฏิบัติราชการปกติตามคําสั่ง
ผู้บังคับบัญชา หรือตามหน้าที่ที่ปฏิบัติราชการโดยปกติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๒ การนับเวลาเดินทางไปราชการเพื่อดํานวณเบี้ยเลี้ยงเดินทางให้นับตั้งแต่เวลา
ออกจ
             ากสถานที่อยู่หรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติจนกลับถึงสถานที่อยู่หรือสถานที่ปฏิบัติราชการปกติ
แล้วแต่กรณี
เวลาเดินทางไปราชการ ให้นับยี่สิบสี่ชั่วโมงเป็นหนึ่งวัน ถ้าไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่
ชั่วโมงและส่วนที่ไม่ถึงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นนับได้เกินสิบสองชั่วโมงให้ถือเป็นหนึ่งวัน
             [END PAGE 3]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๐
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