
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัอายุความส าหรบัความผิดฐานไม่ขอมีบตัรประจ าตวัประชาชน 

   
 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๘/๒๐๒๖๓ ลงวันที่ ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบ
งานบัตรประจ าตั วประชาชนมีความสับสนในเร่ืองการนับอายุความคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยเฉพาะตามมาตรา ๕๑ มาตรา ๗๒ 
มาตรา ๑๑๓ และมาตรา ๑๒๔ ซึ่งเป็นความผิดฐานไม่ขอมีบัตรภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดต่อเนื่องหรือความผิดส าเร็จเพราะจะมีผลต่อการ
ด าเนินคดีผู้กระท าผิด ซึ่งเร่ืองดังกล่าวได้เคยมีหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๓๑๐/ว.๒๖ ลง
วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๒๒ ชี้ แจงว่า ความผิดตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชนฯเป็น
ความผิดต่อเนื่อง ตราบใดที่ผู้ ต้องหายังไม่มีบัตรก็ยังถือว่าผู้ ต้ องหาได้กระท าความผิดอยู่

 
๑มาตรา ๕  ผู้ มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจด็สิบปีบริบูรณ์และมี

ชื่อในทะเบียนบ้านในท้องที่ใด ต้องขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่นั้น เว้นแต่จะเป็นบุคคลซึ่งได้รับการ
ยกเว้นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

บุคคลซึ่งได้รับการยกเว้นตามวรรคหนึ่ ง หากประสงค์จะขอมีบัตรให้เจ้าพนักงานออกบัตร
ออกบัตรให้ 

๒มาตรา ๗  ในการขอมีบัตร ผู้ขอต้องยื่นค าขอภายในก าหนดเวลาดังต่อไปนี้  
(๑) เก้าสบิวันนับแต่วันที่มีอายุครบสบิห้าปีบริบูรณ์ 
(๒) หกสิบวันนับแต่วันที่ได้สัญชาติไทย หรือได้กลับคืนสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย

สญัชาต ิ

(๓) หกสบิวันนับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎร 

(๔) หกสบิวันนับแต่วันที่พ้นสภาพจากการได้รับการยกเว้น 

ในกรณีที่บัตรหมดอายุ ผู้ถือบัตรต้องขอมีบัตรภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ 

ในกรณีที่บัตรหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคัญ ผู้ ถือบัตรต้องขอมีบัตรใหม่หรือขอ
เปลี่ยนบัตรแล้วแต่กรณี ภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่บัตรนั้นหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด 

ในกรณีที่ผู้ ถือบัตรเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุล ผู้ ถือบัตรต้องขอเปลี่ยนบัตร
ภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุลแล้วแต่กรณี 

รัฐมนตรีอาจขยายก าหนดเวลาตามความในมาตรานี้ ได้ตามที่เห็นสมควรโดยประกาศในราช
กจิจานุเบกษา 

๓มาตรา ๑๑  ผู้ใดไม่ปฏบัิติตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองร้อยบาท 
๔มาตรา ๑๒  ผู้ ถือบัตรผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗ วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ ต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกนิสองร้อยบาท 



 ๒ 

ตลอดเวลา แต่เนื่องจากหนังสือสั่งการฉบับดังกล่าวออกตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งได้ถูกยกเลิกการบังคับใช้ไปแล้ว กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ปัญหาดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการตีความทางด้านกฎหมายและมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตาม
อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองของอ าเภอกิ่งอ าเภอ ฯลฯ 
จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. การนับอายุความคดีความผิดตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ฐานไม่ขอมีบัตรประจ าตัว
ประชาชนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายเป็นความผิดต่อเนื่องหรือความผิดส าเรจ็ 

๒. ถ้าเป็นความผิดส าเร็จ จะเร่ิมนับอายุความตั้งแต่เมื่อไร และถ้าคดีขาดอายุ
ความ พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะส่งตัวผู้ ต้องหาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการท าบัตร
ประจ าตัวประชาชนให้ได้ทนัท ีเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและอ านวยความสะดวกแก่ราษฎร
ผู้ขอมีบัตร หรือจะต้องรอฟังค าสั่งจากพนักงานอยัการก่อน 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมการปกครอง สรุปความไ ด้ว่า 
กรมการปกครองได้เคยหารือปัญหาไปยังกรมอัยการเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่า โดยที่กฎหมายบาง
ฉบับก าหนดให้บุคคลต้องกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้าไม่ด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดถือว่าเป็นความผิดอาญา เช่นพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 
๒๕๐๕ มาตรา ๗ บัญญัติว่า “บัตรให้ใช้ได้หกปีนับแต่วันออกบัตร และเมื่อบัตรหมดอายุผู้ถือ
บัตรต้องมีบัตรใหม่ภายในก าหนดหกสบิวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ” จึงเกิดปัญหาว่าจะเร่ิม
นับอายุความทนัททีี่ครบ ๖๐ วัน โดยเร่ิมนับวันที่ ๖๑ เป็นวันแรกเป็นต้นไปจนครบหนึ่งปีแล้วถือ
ว่าคดีขาดอายุความ หรือจะยังนับอายุความไม่ได้เพราะถือว่าเป็นความผิดอาญาต่อเนื่องตราบ
เท่าที่ยังไม่ขอมีบัตรใหม่ ซ่ึงกรมอัยการได้ตอบมาว่า ความผิดตามมาตรา ๗ และมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น เป็นความผิดที่ผู้กระท าผิดละเว้นไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่มาขอบัตรใหม่ภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ ซึ่ง
เป็นความผิดที่เกิดขึ้ นทันทีเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันดังกล่าว กรณีเช่นนี้  ผู้กระท าผิดละเว้นไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายเพียงคร้ังหนึ่งคราวเดียว มิใช่ละเว้นหลายคร้ังหลายคราว การกระท าของ
ผู้กระท าผิดจึงเป็นความผิดส าเรจ็ตั้งแต่วันถัดจากวันครบก าหนดหกสิบวันนั้น  ดังนั้น อายุความ
จึงเร่ิมนับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นไป ความเห็นของกรมอัยการนี้ ก็สอดคล้องกับทางปฏิบัติของ
กรมการปกครองต่อมา กรมอัยการได้ตอบข้อหารือของจังหวัดสตูลว่า ความผิดตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๕ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๗ มาตรา 
๑๕ เป็นความผิดต่อเนื่อง และกระท าในท้องที่ต่าง ๆ ตามที่ผู้ ต้องหาไปปรากฏตัวต่อเนื่องกันไป 
พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่จับผู้ ต้องหาได้จึงเป็นพนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙ (๓) (ก) กรมการปกครองจึงได้หารือปัญหา
เพิ่มเติมไปยังกรมอัยการว่า หากความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๗ มาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นความผิดต่อเนื่อง คดีเช่นนี้ จะยัง



 ๓ 

เร่ิมนับอายุความไม่ได้จนกว่าผู้ ต้องหาจะได้มาย่ืนค าร้องขอมีบัตรประจ าตัวประชาชนตามที่
กฎหมายก าหนดจะถูกต้องหรือไม่ ซึ่งกรมอัยการก็ได้ตอบข้อหารือของกรมการปกครองว่า 
ความผิดตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๕ กด็ี มาตรา ๗ กด็ี 
เป็นความผิดฐานไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ฉะนั้น ตราบใดที่
ผู้ต้องหายังไม่มีบัตร กยั็งถือว่าผู้ต้องหาได้กระท าผิดอยู่ตลอดเวลาดังกล่าว ความผิดของผู้ต้องหา
จึงเป็นความผิดที่ต่อเนื่องกัน  ดังนั้น การนับอายุความจึงจะเร่ิมนับหลังจากวันที่ผู้ ต้องหาได้ยุติ
การกระท าความผิดแล้ว กล่าวคือ เมื่อได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น มีบัตรประจ าตัว
ประชาชนแล้ว หรือมีอายุพ้นเกณฑท์ี่กฎหมายบังคับให้ต้องมีบัตรประจ าตัวประชาชนแล้ว เป็นต้น 
กรมการปกครองจึงได้ถือปฏิบัติตามความเหน็ของกรมอัยการคร้ังหลัง และแม้ว่าพระราชบัญญัติ
บัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ จะได้ใช้บังคับแล้ว กรมการปกครองก็ยังถือปฏิบัติอยู่
เช่นเดิมจนถึงปัจจุบัน  ต่อมา กรมการปกครองได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติบัตร
ประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ แล้ว เห็นว่า ถ้อยค าที่ใช้ในพระราชบัญญัตินี้ แตกต่างไปจาก
ถ้อยค าที่ใช้ในพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติ
บัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ อาจเป็นความผิดส าเรจ็ไม่ใช่ความผิดต่อเนื่องกไ็ด้ กรมการ
ปกครองมีความสงสัยว่า ถ้าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดส าเร็จ การนับอายุความจะต้องเร่ิม
นับตั้งแต่เมื่อใด และถ้าคดีขาดอายุความแล้ว พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะส่งตัวผู้ต้องหาให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการท าบัตรประจ าตัวประชาชนได้ทันที หรือจะต้องรอฟังค าสั่งจาก
พนักงานอยัการก่อน จึงได้หารือปัญหามายังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกบัค าชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรมการปกครองแล้วในปัญหาประการ
ที่หนึ่งที่หารือว่า ความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจ าตัวประชาชนภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดตาม
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชนพ.ศ. ๒๕๒๖ เป็นความผิดส าเร็จหรือ
ความผิดต่อเนื่องนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
เปรียบเทยีบบทบัญญัติของพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ และบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ แล้วปรากฏว่า มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า “เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัตินี้บังคับในท้องที่ใด ผู้มีสญัชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สบิเจด็ปีบริบูรณ์ขึ้นไปแต่ไม่เกิน
เจด็สิบปีบริบูรณ์ และมีภูมิล าเนาและหรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในท้องที่นั้นต้องมีบัตรภายใน
ก าหนดหกสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับในท้องที่นั้น ...”  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่า เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. 
๒๕๐๕ ใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุระหว่างสิบเจด็ปีบริบูรณ์ และเจด็สิบปี
บริบูรณ์ที่มีภมูิล าเนาและหรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในท้องที่นั้นที่ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน ก็
มีความผิดฐานไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนทนัท ีและความผิดนี้กจ็ะมีอยู่ตลอดเวลาจนกว่าบุคคล
ผู้นั้นจะได้มีบัตรประจ าตัวประชาชนแล้วหรือมีอายุเกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์แล้ว ความผิดฐานไม่มี



 ๔ 

บัตรประจ าตัวประชาชนภายในเวลาที่ กฎหมายก าหนดตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงเป็นความผิดต่อเนื่องตามที่กรมอัยการมีความเห็น แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญั ติ ของพระราชบัญญั ติบั ตรประจ าตั วประชาชนพ .ศ . ๒๕๒๖ แล้วจะเห็น ว่า 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ใช้ถ้อยค าที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ บัญญัติว่า  
“ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจด็สิบปีบริบูรณ์ และมีชื่อในทะเบียน
บ้านในท้องที่ใด ต้องขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่นั้น ...” และมาตรา ๗ (๑) บัญญัติ
ให้ต้องย่ืนค าขอภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีอายุครบสิบห้าปีบริบูรณ์ เมื่อพระราชบัญญัติบัตร
ประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ บัญญัติว่า ในการขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน ผู้ขอต้องย่ืนค า
ขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีอายุครบสิบห้าปีบริบูรณ์ บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์แห่งความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจ าตัวประชาชนภายในเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด เมื่ อพ้นก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนดให้ต้องย่ืนค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน 
ความผิดกเ็ร่ิมตั้งแต่วันนั้น ความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจ าตัวประชาชนภายในเวลาที่ กฎหมาย
ก าหนดตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ จึงเป็นความผิดส าเร็จ ไม่ใช่
ความผิดต่อเนื่อง 

ส าหรับปัญหาประการที่สองที่หารือว่า ถ้าความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจ าตัว
ประชาชนภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดเป็นความผิดส าเรจ็ จะเร่ิมนับอายุความตั้งแต่เมื่อไรนั้น 
เหน็ว่า อายุความจะต้องเร่ิมนับตั้งแต่วันกระท าความผิด คือวันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาเก้า
สบิวันที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้  ตามแนวค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๒๗/๒๔๗๐ ที่พิพากษาว่า การที่จ าเลยย้าย
ที่อยู่โดยมิได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน ๑๕ วันเช่นนี้ ย่อมมีความผิดแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๖ นับ
แต่วันที่จ าเลยได้ย้ายเป็นต้นไป และความผิดประเภทนี้ มีโทษเพียงปรับ จ าเลยควรถูกฟ้องร้อง
ภายในเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่ ๑๖ เป็นต้นไปตามมาตรา ๗๘ ข้อ ๔ แห่งกฎหมายลักษณะอาญาฯ  
ส าหรับปัญหาที่ ว่า ถ้าคดีขาดอายุความ พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะส่งตัวผู้ ต้องหาให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการท าบัตรประจ าตัวประชาชนได้ทนัท ีหรือจะต้องรอฟังค าสั่งพนักงาน
อัยการก่อนนั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ มีเจตนารมณ์จะ
บังคับให้ผู้ มีสัญชาติไทยทุกคนที่มีอายุตั้ งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์ถึงเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ต้องมีบัตร
ประจ าตัวประชาชน จึงบัญญัติให้บุคคลดังกล่าวต้องมาย่ืนค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน เมื่อบุคคลดังกล่าวได้มาย่ืนค าขอแล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมด าเนินการออกบัตรประจ าตัวประชาชนให้แก่ผู้ขอได้ทนัท ีส าหรับกรณีที่ผู้
ขอได้มาย่ืนค าขอเมื่อพ้นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมาย่ืนค าขอ ซึ่งเป็นความผิดและมี
โทษปรับกเ็ป็นเร่ืองที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะต้องด าเนินคดีตาม
กฎหมายต่อไป ในกรณีที่คดีขาดอายุความไปแล้วซึ่ งไม่สามารถจะลงโทษผู้ ต้องหาได้ และ
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะต้องท าส านวนเสนอพนักงานอัยการเพื่อมีค าสั่งไม่ฟ้อง กเ็ป็น
เร่ืองการด าเนินการตามกฎหมายระหว่างพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนักงานอัยการ เป็น
คนละกระบวนการกบัการออกบัตรประจ าตัวประชาชนให้ผู้ขอ  และการสั่งคดีของพนักงานอัยการ



 ๕ 

กไ็ม่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด  ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึง
สามารถออกบัตรประจ าตัวประชาชนให้ผู้ต้องหาได้โดยไม่ต้องรอฟังค าสั่งของพนักงานอยัการ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีข้อสังเกต
เกี่ ยวกับความผิดตามพระราชบัญญั ติบั ตรประจ าตั วป ระชาชน พ .ศ . ๒๕๒๖ด้วยว่า 
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้เฉพาะความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจ าตัวประชาชนภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเท่านั้น มิได้บัญญัติให้การไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนเป็นความผิด ซึ่ง
แตกต่างไปจากความผิดเกี่ยวกับบัตรประจ าตัวประชาชนตามพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕  ดังนั้น หากผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีหน้าที่ต้องขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน
ตามมาตรา ๕ ไม่ย่ืนค าขอมีบัตรประจ าตัวประชาชนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด และคดีขาดอายุความไปแล้ว กไ็ม่มีมาตรการใดที่จะบังคับให้บุคคลดังกล่าวต้องมีบัตร
ประจ าตัวประชาชนได้ฉะนั้น ถ้ากรมการปกครองมีความประสงค์จะบังคับให้ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมี
อายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์ถึงเจด็สิบปีบริบูรณ์ต้องมีบัตรประจ าตัวประชาชน กจ็ะต้องด าเนินการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยบัญญัติให้การไม่มีบัตร
ประจ าตัวประชาชนเป็นความผิด ดังเช่นที่ได้เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๖ 
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เรื่อง การนับอายุความสําหรับความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชน

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๕/๒๐๒๒๓ ลงวันที่ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

งานบัตรประจําตัวประชาชนมีความสับสนในเรื่องการนับอายุความคดีความผิดตาม

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยเฉพาะตามมาตรา ๕” มาตรา oD”

มาตรา oo” และมาตรา ๑๒“ ซึ่งเป็นความผิดฐานไม่ขอมีบัตรภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าความผิดดังกล่า
             วเป็นความผิดต่อเนื่องหรือความผิดสําเร็จเพราะจะมีผลต่อการ

ดําเนินคดีผู้กระทําผิด ซึงเรื่องดังกล่าวได้เคยมีหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๓๑๐/ว.๒๒ ลง

วันที่ « มกราคม ๒๕๒๒ ชีแจงว่า ความผิดตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชนฯเป็น

ความผิดต่อเนื่อง ตราบใดที่ผู้ต้องหายังไม่มีบัตรก็ยังถือว่าผู้ต้องหาได้กระทําความผิดอยู่

*มาตรา ๕ ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์และมี
ชื่อในทะเบียนบ้านในท้องที่ใด ต้องขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่นั้น เว้นแต่จะเป็นบุคค
             ลซึ่งได้รับการ
ยกเว้นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

บุคคลซึ่งได้รับการยกเว้นตามวรรคหนึ่ง หากประสงค์จะขอมีบัตรให้เจ้าพนักงานออกบัตร

ออกบัตรให้

๒มาตรา ๓ ในการขอมีบัตร ผู้ขอต้องยื่นคําขอภายในกําหนดเวลาดังต่อไปนี้

(๑) เก้าสิบวันนับแต่วันที่มีอายุครบสิบห้าปีบริบูรณ์

(๒) หกสิบวันนับแต่วันที่ได้สัญชาติไทย หรือได้กลับคืนสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ

(๓) หกสิบวันนับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่เพิ่มชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎร

(@) หกสิบวันนับแต่วันที่พันสภาพจากการได้รับการยกเว้น


             ในกรณีที่บัตรหมดอายุ ผู้ถือบัตรต้องขอมีบัตรภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ

ในกรณีที่บัตรหาย ถูกทําลาย หรือขํารุดในสาระสําคัญ ผู้ถือบัตรต้องขอมีบัตรใหม่หรือขอ
เปลี่ยนบัตรแล้วแต่กรณี ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่บัตรนั้นหาย ถูกทําลาย ทรือขํารุด

ในกรณีที่ผู้ถือบัตรเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุล ผู้ถือบัตรต้องขอเปลี่ยนบัตร
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัวและชื่อสกุลแล้วแต่กรณี

รัฐมนตรีอาจขยายกําหนดเวลาตามความในมาตรานี้ได้ตามที่
             เห็นสมควรโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา

"มาตรา ๑๑ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท

*มาตรา ๑๒ ผู้ถือบัตรผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓ วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท
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ตลอดเวลา แต่เนื่องจากหนังสือสั่งการฉบับดังกล่าวออกตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งได้ถูกยกเลิกการบังคับใช้ไปแล้ว กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า
ปัญหาดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการตีความทางด้านกฎหมายและมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองของอําเภอกึ่งอําเภอ ฯลฯ
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. การนับอายุความคดีความผิดตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ มาตรา ๑ มาตรา oo และมาตรา ob ฐานไม่ขอมีบั
             ตรประจําตัว
ประชาชนภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามกฎหมายเป็นความผิดต่อเนื่องหรือความผิดสําเร็จ

๒. ถ้าเป็นความผิดสําเร็จ จะเริ่มนับอายุความตั้งแต่เมื่อไร และถ้าคดีขาดอายุ
ความ พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะส่งตัวผู้ต้องหาให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการทําบัตร
ประจําตัวประชาชนให้ได้ทันที เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและอํานวยความสะดวกแก่ราษฎร
ผู้ขอมีบัตร หรือจะต้องรอฟังคําสั่งจากพนักงานอัยการก่อน

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจ
             ากผู้แทนกรมการปกครอง สรุปความได้ว่า
กรมการปกครองได้เคยหารือปัญหาไปยังกรมอัยการเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่า โดยที่กฎหมายบาง
ฉบับกําหนดให้บุคคลต้องกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าไม่ดําเนินการภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดถือว่าเป็นความผิดอาญา เช่นพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.
๒๕๐๕ มาตรา ๓ บัญญัติว่า “บัตรให้ใช้ได้หกปีนับแต่วันออกบัตร และเมื่อบัตรหมดอายุผู้ถือ
บัตรต้องมีบัตรใหม่ภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ” จึงเกิดปัญหาว่าจะเริ่ม
นับอายุความทันทีที่ครบ vo วัน โดยเริ่มนั
             บวันที่ ๒๑ เป็นวันแรกเป็นต้นไปจนครบหนึ่งปีแล้วถือ
ว่าคดีขาดอายุความ หรือจะยังนับอายุความไม่ได้เพราะถือว่าเป็นความผิดอาญาต่อเนื่องตราบ
เท่าที่ยังไม่ขอมีบัตรใหม่ ซึ่งกรมอัยการได้ตอบมาว่า ความผิดตามมาตรา ๑ และมาตรา ๑๕ แห่ง

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น เป็นความผิดที่ผู้กระทําผิดละเว้นไม่

ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่มาขอบัตรใหม่ภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่บัตรเดิมหมดอายุ ซี

เป็นความผิดที่เกิดขึ้นทันทีเมื่อพันกําหนดหกสิบวันดังกล่าว กรณีเช่นนี้ ผู้กระทําผิดละเว้นไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายเพ
             ียงครั้งหนึ่งคราวเดียว มิใช่ละเว้นหลายครั้งหลายคราว การกระทําของ
ผู้กระทําผิดจึงเป็นความผิดสําเร็จตั้งแต่วันถัดจากวันครบกําหนดหกสิบวันนั้น ดังนั้น อายุความ
จึงเริ่มนับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นไป ความเห็นของกรมอัยการนี้ก็สอดคล้องกับทางปฏิบัติของ
กรมการปกครองต่อมา กรมอัยการได้ตอบข้อหารือของจังหวัดสตูลว่า ความผิดตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓ มาตรา
๑๕ เป็นความผิดต่อเนื่อง และกระทําในท้องที่ต่าง ๆ ตามที่ผู้ต้องหาไปปรากฏตัวต่อเนื่องกันไป
พนักงานสอบสวนแห่งท้องท
             ี่ที่จับผู้ต้องหาได้จึงเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕ (๓) (ก) กรมการปกครองจึงได้หารือปัญหา
เพิ่มเติมไปยังกรมอัยการว่า หากความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑ มาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นความผิดต่อเนื่อง คดีเช่นนี่จะยัง
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             เริมนับอายุความไม่ได้จนกว่าผู้ต้องหาจะได้มายีนคําร้องขอมีบัตรประจําตัวประชาชนตามที่

กฎหมายกําหนดจะถูกต้องหรือไม่ ซึ่งกรมอัยการก็ได้ตอบข้อหารือของกรมการปกครองว่า

ความผิดตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๕ ก็ดี มาตรา ๓ ก็ดี
เป็นความผิดฐานไม่มีบัตรประจําตัวประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ฉะนั้น ตราบใดที่

tae 8

ผู้ต้องหายังไม่มีบัตร ก็ยังถือว่าผู้ต้องหาได้กระทําผิดอยู่ตลอดเวลาดังกล่าว ความผิดของผู้ต้องหา

จึงเป็นความผิดที่ต่อเนื่องกัน ดังนั้น การนับอายุความจึงจะเริ่มนับหลังจากวั
             นที่ผู้ต้องหาได้ขุติ
การกระทําความผิดแล้ว กล่าวคือ เมื่อได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น มีบัตรประจําตัว
ประชาชนแล้ว หรือมีอายุพันเกณฑ์ที่กฎหมายบังคับให้ต้องมีบัตรประจําตัวประชาชนแล้ว เป็นต้น
กรมการปกครองจึงได้ถือปฏิบัติตามความเห็นของกรมอัยการครั้งหลัง และแม้ว่าพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ จะได้ใช้บังคับแล้ว กรมการปกครองก็ยังถือปฏิบัติอยู่

เช่นเดิมจนถึงปัจจุบัน ต่อมา กรมการปกครองได้พิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวประชาชน พ.ศ. wees แล้ว เห็นว่า ถ้อยคําที่ใช้ใน
             พระราชบัญญัตินี้แตกต่างไปจาก
ถ้อยคําที่ใช้ในพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ ความผิดตามพระราชบัญญัติ
บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ อาจเป็นความผิดสําเร็จไม่ใช่ความผิดต่อเนื่องก็ได้ กรมการ
ปกครองมีความสงสัยว่า ถ้าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดสําเร็จ การนับอายุความจะต้องเริ่ม
นับตั้งแต่เมื่อใด และถ้าคดีขาดอายุความแล้ว พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะส่งตัวผู้ต้องหาให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการทําบัตรประจําตัวประชาชนได้ทันที หรือจะต้องรอฟังคําสั่งจาก

พนักงานอัยการก่อน จึงได้หารือปัญหามายังคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรมการปกครองแล้วในปัญหาประการ
ที่หนึ่งที่หารือว่า ความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดตาม
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชนพ.ศ. ๒๕๒๐๒ เป็นความผิดสําเร็จหรือ
ความผิดต่อเนื่องนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒๒) ได้พิจารณา

เปรียบเทียบบทบัญญัติของพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ และบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัติ
             บัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วปรากฏว่า มาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน wa. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า “เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้

พระราชบัญญัตินี่บังคับในท้องที่ใด ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบเจ็ดปีบริบูรณ์ขึ้นไปแต่ไม่เกิน

เจ็ดสิบปีบริบูรณ์ และมีภูมิลําเนาและหรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในท้องที่นั้นต้องมีบัตรภายใน

กําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับในท้องที่นั้น ...” จากบทบัญญัติดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่า เมื่อพันกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติบัตรประจําต
             ัวประชาชน พ.ศ.
๒๕๐๕ ใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุระหว่างสิบเจ็ดปีบริบูรณ์ และเจ็ดสิบปี
บริบูรณ์ที่มีภูมิลําเนาและหรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในท้องที่นั้นที่ไม่มีบัตรประจําตัวประชาชน fi
มีความผิดฐานไม่มีบัตรประจําตัวประชาชนทันที และความผิดนี้ก็จะมีอยู่ตลอดเวลาจนกว่าบุคคล

ผู้นั้นจะได้มีบัตรประจําตัวประชาชนแล้วหรือมีอายุเกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์แล้ว ความผิดฐานไม่มี
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บัตรประจําตัวประชาชนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว

ประชาชน wd. ๒๕๐๕ จึงเป็นความผิดต่อเนื่องตามที่กรมอัยการมีความเห็น แต่เมือพิจารณา

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชนพ.ศ. ๒๕๒๑ แล้วจะเห็นว่า

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ใช้ถ้อยคําที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน

พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า
“ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบท้าปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ และมีชื่อในทะเบียน

บ้านในท้อ
             งที่ใด ต้องขอมีบัตรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่นั้น ...” และมาตรา ๓๑ (๑) บัญญัติ

ให้ต้องยืนคําขอภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีอายุครบสิบห้าปีบริบูรณ์ เมื่อพระราชบัญญัติบัตร

ประจําตัวประชาชน wa. ๒๕๒๑ บัญญัติว่า ในการขอมีบัตรประจําตัวประชาชน ผู้ขอต้องยื่นคํา
ขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีอายุครบสิบท้าปีบริบูรณ์ บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นหลักเกณฑ์แห่งความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชนภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด เมื่อพ้นกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดให้ต้องยื่นคําขอมีบัตรประจําต
             ัวประชาชน
ความผิดก็เริ่มตั้งแต่วันนั้น ความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชนภายในเวลาที่กฎหมาย

กําหนดตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงเป็นความผิดสําเร็จ ไม่ใช่

ความผิดต่อเนื่อง
สําหรับปัญหาประการที่สองที่หารือว่า ถ้าความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัว
ประชาชนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดเป็นความผิดสําเร็จ จะเริมนับอายุความตั้งแต่เมื่อไรนั้น

เห็นว่า อายุความจะต้องเริมนับตั้งแต่วันกระทําความผิด คือวันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาเก้า

สิบวันที่กําหนดไว้ ทั้งนี ตามแนวคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๓๑/๒
             ๕๐๐ ที่พิพากษาว่า การที่จําเลยย้าย

ที่อยู่โดยมิได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน of วันเช่นนีย่อมมีความผิดแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๒ นับ

แต่วันที่จําเลยได้ย้ายเป็นต้นไป และความผิดประเภทนี้มีโทษเพียงปรับ จําเลยควรถูกฟ้องร้อง
ภายในเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่ ๑๒ เป็นต้นไปตามมาตรา ๐๕ ข้อ ๕ แห่งกฎหมายลักษณะอาญาฯ
สําหรับปัญหาที่ว่า ถ้าคดีขาดอายุความ พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะส่งตัวผู้ต้องหาให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการทําบัตรประจําตัวประชาชนได้ทันที หรือจะต้องรอฟังคําสั่งพนักงาน

อัยการก่อนนัน เห็นว่า พระราชบัญญ
             ัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเจตนารมณ์จะ

บังคับให้ผู้มีสัญชาติไทยทุกคนที่มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์ถึงเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ต้องมีบัตร

ประจําตัวประชาชน จึงบัญญัติให้บุคคลดังกล่าวต้องมายีนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชนต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน เมื่อบุคคลดังกล่าวได้มายื่นคําขอแล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมดําเนินการออกบัตรประจําตัวประชาชนให้แก่ผู้ขอได้ทันที สําหรับกรณีที่ผู้
ขอได้มายื่นคําขอเมื่อพ้นระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดให้ต้องมายื่นคําขอ ซึ่งเป็นความผิดและมี
โ
             ทษปรับก็เป็นเรื่องที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะต้องดําเนินคดีตาม
กฎหมายต่อไป ในกรณีที่คดีขาดอายุความไปแล้วซึ่งไม่สามารถจะลงโทษผู้ต้องหาได้ และ
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองจะต้องทําสํานวนเสนอพนักงานอัยการเพื่อมีคําสั่งไม่ฟ้อง ก็เป็น
เรื่องการดําเนินการตามกฎหมายระหว่างพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองและพนักงานอัยการ เป็น

คนละกระบวนการกับการออกบัตรประจําตัวประชาชนให้ผู้ขอ และการสังคดีของพนักงานอัยการ
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ก็ไม่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึง
สามารถออกบัตรประจําตัวประชาชนให้ผู้ต้องหาได้โดยไม่ต้องรอฟังคําสั่งของพนักงานอัยการ

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีข้อสังเกต
เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ด้วยว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้เฉพาะความผิดฐานไม่ขอมีบัตรประจําตัวประชาชนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดเท่านั้น มิได้บัญญัติให้การไม่มีบัตรประจําตัวประชาชนเป็นความผิด ซึ่ง
แตกต่างไปจากความผิดเกี
             ่ยวกับบัตรประจําตัวประชาชนตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังนั้น หากผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีหน้าที่ต้องขอมีบัตรประจําตัวประชาชน
ตามมาตรา ๕ ไม่ยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด และคดีขาดอายุความไปแล้ว ก็ไม่มีมาตรการใดที่จะบังคับให้บุคคลดังกล่าวต้องมีบัตร

ประจําตัวประชาชนได้ฉะนั้น ถ้ากรมการปกครองมีความประสงค์จะบังคับให้ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมี

ge

อายุตั้งแต่สิบห้าปีบริบูรณ์ถึงเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ต้องมีบัตรประจําตัวประชาชน ก็จะต้องดําเนินการ
แก
             ้ไขเพิมเติมพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยบัญญัติให้การไม่มีบัตร

ประจําตัวประชาชนเป็นความผิด ดังเช่นที่ได้เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ัตรประจําตัว

ประชาชน พ.ศ. ๒๕๐๕

(asta) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๑
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