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บนัทึก 

เรื่อง  การขนส่งสินคา้ทางเรือระบบ LASH (Lighter Aboard Ship) 

และระบบ FLASH (Feeder LASH) เป็นการคา้ในน่านน ้าไทยตาม 

มาตรา ๕ (๗) แห่งพระราชบญัญติัเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ หรือไม่ 
   

 

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๑๔๐๙ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม 
๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงคมนาคมได้รับการติดต่อจาก
บริษัทเรือหลายบริษัทขออนุญาตท าการขนส่งสินค้าทางเรือระหว่างประเทศด้วยระบบ LASH 

(Lighter Aboard Ship) และระบบ FLASH (Feeder LASH) การขนส่งสินค้าทางเรือทั้งสอง
ระบบดังกล่าวข้างต้นมีลักษณะส าคัญ ดังนี้  

๑. การขนส่งระบบ LASH 

การขนส่งระบบ LASH เป็นการขนส่งสินค้าทางเรือโดยเรือเดินทะเลระหว่าง
ประเทศได้เดินทางเข้ามาจอด ณ บริเวณที่จอดเรือหรือท่าเรือในน่านน า้ไทยแล้วปล่อยเรือล าเลียง
จ านวนหลายล าซึ่งบรรทุกมาในเรือสนิค้านั้นลงน า้และใช้วิธีลากจูงเรือล าเลียงเลก็ๆ เหล่านั้นมายัง
ท่าเรือหรือท่าเทยีบเรือต่างๆ ในประเทศไทย เพื่อน าสินค้าที่บรรทุกมาในเรือล าเลียงขึ้นที่ท่าและ
บรรทุกสินค้าขาออกลงเรือล าเลียง แล้วจูงโดยเรือลากจูงไปยังเรือสินค้าซึ่งเป็นเรือแม่และกลับเข้า
เรือแม่เพื่อเดินทางกลับออกไปยังท่าเรือในต่างประเทศ  อนึ่ง เรือล าเลียงเล็กๆ เหล่านั้นอาจถูก
ลากจูงต่อไปยังท่าเทียบเรือล าน า้อื่นๆ ในประเทศเพื่อรับสินค้าขาออกกลับขึ้นเรือแม่ในลักษณะ
เดียวกนัด้วย 

๒. การขนส่งระบบ FLASH_ 

การขนส่งระบบ FLASH เป็นการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศโดยเรือ
เดินทะเลระหว่างประเทศขนาดใหญ่ซึ่งบรรทุกเรือ FLASH หลายล าและภายในเรือ FLASH 

เหล่านั้นจะมีเรือล าเลียงเลก็ๆ อยู่ประมาณ ๘ ถึง ๑๕ ล า 
การบรรทุกสินค้าโดยระบบ FLASH นี้ ใช้วิธีการที่เรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่

เดินทางมาจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเรือภายในเขตน่านน า้ไทย หรือที่ ท่าเรือต่างประเทศใกล้เคียง 
เช่น สิงคโปร์ แล้วปล่อยเรือ FLASH ลงน า้ เพื่อให้เดินทางเข้ามายังท่าเรือหรือบริเวณที่จอดเรือ
ในเขตน่านน า้ไทย  เรือ FLASH มีทั้งแบบไม่มีเคร่ืองยนต์ในตัวซึ่งต้องลากจูงโดยเรือลากจูง และ
แบบที่มีเคร่ืองยนต์ในตัวซึ่งแล่นด้วยตัวเองได้ เรือ FLASH นี้ จะมาจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเรือ
น า้ลึกในประเทศไทย แล้วปล่อยเรือล าเลียงซึ่งบรรทุกมาโดยเรือ FLASH ลงน า้ แล้วเรือลากจูงจะ
ลากจูงไปยังท่าเรือต่างๆ เพื่ อส่งสินค้าที่บรรทุกมา แล้วบรรทุกสินค้าขาออกกลับไปยังเรือ 

FLASH ต่อจากนั้ น เรือ  FLASH จะเดินทางกลับไปขึ้ น เรือใหญ่ เพื่ อเดินทางออกไปยัง
ต่างประเทศ  ทั้งนี้  เรือล าเลียงเลก็ๆ เหล่านี้อาจถูกลากจูงไปยังท่าเรือล าน า้อื่นๆ ภายในประเทศ
เพื่อบรรทุกสนิค้าขาออกได้ด้วย 



 ๒ 

นอกจากนี้แล้ว ในการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH นั้น 
การคิดค่าขนส่งสินค้ากจ็ะคิดค่าขนส่งระหว่างท่าเรือต้นทางถึงท่าเรือปลายทางเช่นเดียวกับการ
ขนส่งสินค้าทางทะเลระบบอื่น โดยไม่มีการแยกค่าระวางที่ขนส่งโดยเรือล าเลียงออกต่างหาก และ
เรือล าเลียงหรือเรือ FLASH ที่เข้ามาในน่านน ้าไทยจะไม่ขนสินค้าจากท่าเรือหนึ่งไปส่งยังอีก
ท่าเรือหนึ่งในน่านน า้ไทย 

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า  การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH 

และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน า้ไทยตามมาตรา ๕ (๗)๑ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย 
พ.ศ. ๒๔๘๑  ดังนั้น จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๔๗๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อ
ความถูกต้องแน่นอน  กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า
ความเหน็ของกระทรวงคมนาคมถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่ มเติมจากผู้ แทนกระทรวงคมนาคม(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) สรุปความได้ดังนี้  

(๑) การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศทางทะเลแบบหนึ่งที่พัฒนาขึ้นมาให้สามารถน าสินค้า เข้าไปส่งยังจุดหมาย
ปลายทางที่อยู่ลึกเข้าไปในประเทศและอยู่ห่างจากชายฝั่งทะเลและรับสินค้าจากที่ดังกล่าวเพื่อ
ส่งออกไปต่างประเทศได้สะดวก การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH นี้  
น ามาใช้คร้ังแรกในสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีแม่น า้ที่มีความยาวมากหลายสายและ
มีเมืองท่าส าคัญตั้งอยู่ตามฝั่งแม่น ้าเป็นจ านวนมาก เช่น กรณีของแม่น ้ามิสซิสซิปป้ี  การขนส่ง
สนิค้าโดยระบบ LASH เรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ซึ่งบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์และเรือล าเลียงมาด้วย
บนเรือ จะมาจอดที่เมืองนิวออร์ลีนซึ่งเป็นเมืองท่าบนชายฝั่งทะเล แล้วจะใช้ป้ันจั่นบนเรือยกเรือ
ล าเลียงที่บรรทุกสินค้าอยู่ข้างในลงน ้าเรือล าเลียงนี้ ไม่มี เคร่ืองยนต์ของตนเองต้องใช้เรือลากจูง
ลากจูงไปจอดตามเมืองท่าต่างๆ บนฝั่งแม่น า้มิสซิสซิปป้ี เช่น เมมฟิส เซนต์หลุยส์ ชิคาโก ซินซิน
นาติ และพิตสเบิร์ก เพื่อขนส่งสินค้าที่บรรทุกมาขึ้ นที่เมืองท่าและรับสินค้าที่จะส่งออกลงเรือ
ล าเลียงเพื่อน าไปส่งต่างประเทศ หลังจากที่ส่งสินค้าที่บรรทุกมาและรับสนิค้าที่จะส่งออกเสรจ็แล้ว 

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่จะมีข้อความแสดงให้เหน็เป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) “การค้าในน่านน า้ไทย” หมายความถึง การขนส่งคนโดยสารหรือของหรือลากจูงเพื่อ
หาก าไร จากเมืองท่าหรือถ่ินที่แห่งหนึ่งภายในน่านน ้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถ่ินที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง
ภายในน่านน า้ไทย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๗  นอกจากจะมีความตกลงกับต่างประเทศเป็นอย่างอื่น เรือไทยซึ่งได้จด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้และเรือมีขนาดต ่ากว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ ส าหรับการค้าในน่านน า้ไทยซึ่งเป็น
ของบุคคลตามมาตรา ๗ เท่านั้น จะท าการค้าในน่านน า้ไทยได้ 

  บทบัญญัติในวรรคก่อนไม่ใช้บังคับแก่เรือของบุคคลธรรมดาที่เป็นคนต่างด้าวซึ่งมีขนาดต ่า
กว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘ ส าหรับการค้าในน่านน า้ไทย 



 ๓ 

เรือลากจูงจะลากจูงเรือล าเลียงกลับไปที่เรือเดินสมุทรซึ่งจะใช้ป้ันจั่นบนเรือยกเรือล าเลียงที่มี
สินค้าส่งออกบรรทุกอยู่ข้างในขึ้ นเก็บยังที่เก็บภายในเรือเดินสมุทร แล้วเรือเดินสมุทรจะออก
เดินทางจากเมืองนิวออร์ลีนส์ไปที่อื่นๆ ต่อไป  ส่วนการขนส่งสินค้าระบบ FLASH นั้น ผู้แทน
กระทรวงคมนาคมได้ชี้ แจงว่า หนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๖/๑๔๐๙ ลงวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๓๒ ที่ขอหารือปัญหานี้  ได้อธิบายการขนส่งระบบ FLASH ไว้คลาดเคล่ือนเลก็น้อย 
จึงขอชี้ แจ้งข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการขนส่งระบบ FLASH ว่าการขนส่งสินค้าระบบ FLASH นั้นมี
ลักษณะคล้ายคลึงกบัการขนส่งสินค้าระบบ LASH  ข้อแตกต่างระหว่างการขนส่งสนิค้าสองระบบ
อยู่ที่ว่าเมื่อเรือเดินสมุทรยกเรือล าเลียงลงน า้แล้ว ถ้าเป็นการขนส่งสินค้าระบบ FLASH จะมีเรือ 

FLASH ซึ่งมีลักษณะคล้ายอู่เรือลอยน ้าสามารถบรรทุกเรือล าเลียงได้ ๘ ล า หรือ ๑๕ ล า ท า
หน้าที่รวบรวมเรือล าเลียงเข้าเกบ็ไว้ในเรือFLASH ถ้าเรือ FLASH ไม่มีเคร่ืองยนต์ของตนเองก็
จะใช้เรือลากจูงลากจูงเรือ FLASH ไปจอดอยู่ที่ใกล้เคียงกับท่าเรือที่จะขนส่งสินค้าที่เรือล าเลียง
บรรทุกมา เรือ FLASH จะปล่อยเรือล าเลียงออกมา เรือล าเลียงจะถูกลากจูงไปที่ท่าเรือเพื่อขนส่ง
สินค้าขึ้นที่ท่าเรือและอาจรับสินค้าที่จะส่งออกจากท่าเรือดังกล่าว  เมื่อขนส่งสินค้าเสร็จแล้วเรือ
ล าเลียงจะถูกลากจูงกลับมาที่เรือ FLASH และเรือ FLASH จะพาเรือล าเลียงกลับไปส่งที่เรือเดิน
สมุทร การขนส่งสนิค้าระบบ FLASH มีข้อดีคือสามารถลดจ านวนเมืองท่าที่เรือเดินสมุทรจะต้อง
แวะจอดให้น้อยลงได้ เนื่องจากเรือ FLASH สามารถบรรทุกเรือล าเลียงไปขนส่งสินค้าขึ้นที่ท่าเรือ
และรับสนิค้าส่งออกจากท่าเรือใกล้เคียงในรัศมีที่กว้างไกลมากขึ้น 

(๒) ในกรณีที่เป็นการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศเช่น ผู้ซื้ อ
สินค้าในประเทศไทยสั่งซื้ อสินค้าจากผู้ขายในสหรัฐอเมริกา ถ้าผู้ขายจะส่งสินค้าลงเรือที่เมือง
ซานฟรานซิสโกและผู้ซื้ อจะรับมอบสนิค้าที่ท่าเรือกรุงเทพฯ ใบตราส่งสนิค้าจะระบุซานฟรานซิสโก
เป็นเมืองท่าต้นทางและกรุงเทพฯ เป็นเมืองท่าปลายทางของการขนส่งสินค้าดังกล่าว ถ้าเป็นการ
ขนส่งระบบ LASH สนิค้าจะถูกบรรทุกลงในเรือล าเลียงตั้งแต่ที่ซานฟรานซิสโก เรือเดินสมุทรจะ
บรรทุกเรือล าเลียงดังกล่าวเข้ามาแวะจอดยังถิ่นที่แห่งหนึ่งในน่านน า้ไทย เช่น ที่เกาะสีชังแล้วยก
เรือล าเลียงลงน ้า เรือลากจูงซึ่งเป็นเรือไทยจะลากจูงเรือล าเลียงไปที่ ท่าเรือกรุงเทพฯ เพื่อขนส่ง
สินค้าขึ้ นที่ท่าเรือและเรือล าเลียงอาจรับสินค้าที่จะส่งออกไปต่างประเทศจากท่าเรือด้วย  เมื่อ
ขนส่งสินค้าที่บรรทุกมาและรับสินค้าที่จะส่งออกแล้ว เรือล าเลียงจะถูกลากจูงกลับมาที่เรือเดิน
สมุทรและจะถูกยกขึ้ นไปเกบ็ไว้บนที่เกบ็ในเรือเดินสมุทร ถ้าเป็นการขนส่งระบบ FLASH เรือ
เดินสมุทรอาจแวะจอดและยกเรือล าเลียงลงน ้าที่ประเทศสิงคโปร์ เรือ  FLASH ที่คอยอยู่ที่
สงิคโปร์จะรวบรวมเรือล าเลียงเข้าไว้ด้วยกันในเรือ FLASH แล้วน าเรือล าเลียงเข้ามาปล่อยลงน า้ 
ณ ที่แห่งหนึ่ งแห่งใดในน่านน ้าไทย เรือล าเลียงจะถูกลากจูงไปขนส่งสินค้า ณ ท่าเรือที่ เป็น
จุดหมายปลายทางของการขนส่งสินค้า เมื่อขนส่งสนิค้าเสร็จแล้วเรือลากจูงจะลากจูงเรือล าเลียง
กลับมาที่เรือ FLASH ซึ่งจะรวบรวมเรือล าเลียงแล้วน ากลับมาส่งที่เรือเดินสมุทรที่สิงคโปร์ต่อไป 
เรือล าเลียงจะไม่ขนส่งสินค้าจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งในน่านน า้ไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่
อกีแห่งหนึ่งในน่านน า้ไทย 

(๓) ในปัญหาที่ว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ  LASH เป็นการค้าในน่านน ้า



 ๔ 

ไทยหรือไม่นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า  เม่ือเรือล าเลียงสามารถใช้บรรทุกหรือล าเลียงของหรือสนิค้าและลอยไปตามทาง
น า้ได้ และเรือล าเลียงกไ็ด้จดทะเบียนเป็นเรือตามกฎหมายของต่างประเทศแล้ว การที่เรือล าเลียง
ท าการขนส่งของเพื่อหาก าไรภายในน่านน ้าไทยจึงเข้าลักษณะของบทนิยามค าว่า “การค้าใน
น่านน ้าไทย”๓ แต่จากข้อเท็จจริงเพิ่ มเติมเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ  LASH ที่
กระทรวงคมนาคมได้ทราบมาในภายหลัง กระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า การขนส่งสินค้าทาง
เรือระบบ LASH และระบบ FLASH ไม่น่าจะถือได้ว่าเป็นการค้าในน่านน ้าไทยตามมาตรา ๕ 
(๗) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑  กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎกีาพิจารณาปัญหาดังกล่าวอกีคร้ังหนึ่ง 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงคมนาคมขอหารือมาว่า  การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ  LASH และระบบ 

FLASH ตามที่ ก ล่ าวมาข้างต้นจะเป็นการค้ าใน น่ านน ้ าไทยตามมาตรา ๕  (๗ ) แห่ ง
พระราชบัญญัติ เรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ หรือไม่แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ ได้ให้ค านิยามของ “การค้าในน่านน า้ไทย” ว่าหมายความถึง 
“การขนส่งคนโดยสารหรือของ หรือลากจูงเพื่อหาก าไรจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายใน
น่านน า้ไทย ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน า้ไทย” เมื่อพิจารณา
ความในมาตรา ๕ (๗) แล้วจะเห็นได้ว่าสาระส าคัญของการขนส่งที่จะอยู่ในความหมายของค าว่า 
“การคัาในน่านน า้ไทย” กค็ือ (๑) จะต้องเป็นการขนส่งคนโดยสารหรือของ หรือเป็นการลากจูง 
(๒) จะต้องเป็นการขนส่งเพื่อหาก าไร และ (๓) จะต้องเป็นการขนส่งจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่ง
หนึ่งภายในน่านน า้ไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย  การขนส่งของโดย
ระบบ LASH และระบบ FLASH ตามค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมมีลักษณะเป็นการ
ขนส่งของและเพื่อหาก าไร แต่จะมีลักษณะเป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายใน
น่านน ้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน ้าไทยหรือไม่ นั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาสาระส าคัญของการขนส่งของโดยระบบ 

LASH และระบบ FLASH ตามค าชี้ แจงแล้ว มีความเห็นว่า  การขนส่งของโดยระบบ LASH 

และระบบ FLASH ไม่มีลักษณะเป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้
ไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อกีแห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย เพราะ 

(๑) เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ต่างประเทศ
มายังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย มิใช่เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่
แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อกีแห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย 

(๒) ความที่ว่า “การขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย

 
๓ บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ (การ

ขนส่งโดยระบบเรือแลช) ส่งส านักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
สร ๐๘๐๒/๕๘๘๗ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 



 ๕ 

ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อกีแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน า้ไทย” มีความหมายว่า การเร่ิมต้น
บรรทุกของลงเรือจะต้องเป็นการบรรทุกของลงเรือภายในน่านน า้ไทย แต่การขนส่งระบบ LASH 

และระบบ  FLASH นั้น การเร่ิมต้นบรรทุกของลงเรือเป็นการบรรทุกของลงเรือในน่านน ้า
ต่างประเทศ 

(๓) การปล่อยเรือล าเลียงซึ่งบรรทุกของลงน า้ของการขนส่งระบบ LASH และ
ระบบ FLASH ในน่านน ้าไทยถือไม่ได้ว่าเป็นการเร่ิมต้นบรรทุกของลงเรือภายในน่านน ้าไทย 
เพราะของได้บรรทุกอยู่ในเรือล าเลียงมาตั้งแต่เมืองท่าต่างประเทศแล้ว 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นของกรรมการ ร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๒ แล้ว มีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย โดย
เลขาธิการฯ มีความเห็นว่า  การขนส่งสินค้าทางเรือโดยระบบ LASH และระบบ FLASH เป็น
การค้าในน่านน า้ไทย เพราะถ้าเรือเดินสมุทรได้เข้ามาอยู่ในน่านน า้ไทยและได้ปล่อยเรือล าเลียง 

LASH (ที่บรรทุกสินค้าไว้แล้ว) ลงสู่น่านน า้ไทย ย่อมถือได้ว่ามีการเปล่ียน “เรือ” ที่ท าการขนส่ง
แล้ว (แม้จะไม่มีการขนถ่ายสินค้าลงเรือล าเลียง LASH ในขณะนั้นก็ตาม) และถือได้ว่าเรือ
ล าเลียง LASH (ที่บรรทุกสินค้าอยู่แล้ว) ได้เร่ิมท า “การค้าในน่านน ้าไทย” ณ ถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ภายในน่านน ้าไทย (จุดที่ปล่อยเรือล าเลียง LASH ลงน า้) เพื่อท าการขนส่งสินค้าไปยังเมืองท่า
หรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน ้าไทยตามค านิยามในมาตรา ๕ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ 

เลขาธิการฯ เห็นว่า ค านิยามค าว่า “เรือ” ในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
เรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ หมายถึง ยานพาหนะทางน า้ทุกชนิด และยานพาหนะทางน า้ที่ใช้ในน่านน า้
ไทยย่อมอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยเรือไทย(และกฎหมายอื่น ๆ) ไม่ว่าพาหนะนั้นจะมี
สินค้าบรรทุกไว้แล้วหรือไม่  และในทางปฏิบัติเรือล าเลียง LASH ย่อมค้างอยู่ตามเมืองท่าต่างๆ 
และสบัเปลี่ยนกันท าการบรรทุกขนส่งสนิค้ากลับไปต่างประเทศโดยเรือเดินสมุทรคนละล า  ดังนั้น 
ในปัญหานี้  เลขาธิการฯ จึงเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓๔ ที่ได้
เคยให้ไว้แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ 

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒  ได้พิ จารณาความเห็นของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น และได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้ แทนกระทรวง
คมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) อีกคร้ังหนึ่ง สรุปค าชี้ แจงเพิ่มเติมของ
กระทรวงคมนาคมได้ดังนี้  

ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมได้ชี้แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม สรุปได้ว่า 
(๑) ในทางปฏิบัติของการขนส่งทางเรือระบบ LASH เรือเดินสมุทรจะไม่เข้ามา

จอดเทยีบท่าเรือ เพื่อขนสินค้าที่บรรทุกอยู่ในเรือล าเลียงขึ้นที่ท่าเรือโดยตรง แต่เรือเดินสมุทรจะ
จอดอยู่ที่บริเวณน า้ลึกแล้วปล่อยเรือล าเลียงลงน า้เพื่อน าสินค้าที่บรรทุกมาไปส่งขึ้นที่ท่าเรือ แม้ใน
กรณีที่เรือเดินสมุทรเข้าไปจอดเทียบท่าเรือ การขนสินค้าที่บรรทุกมาในเรือล าเลียงขึ้นที่ท่าเรือก็

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 



 ๖ 

จะต้องยกเรือล าเลียงลงน า้ก่อน การขนสินค้าที่บรรทุกมาในเรือล าเลียงขึ้นที่ท่าเรือในขณะที่เรือ
ล าเลียงยังอยู่บนเรือเดินสมุทรนั้นท าได้ยาก เพราะการบรรทุกเรือล าเลียงบนเรือเดินสมุทรจะ
บรรทุกซ้อนๆ กัน และเรือล าเลียงบางส่วนอาจไม่ถูกบรรทุกมาบนดาดฟ้าของเรือเดินสมุทรกไ็ด้ 
ดังนั้น ในการขนสนิค้าที่บรรทุกมาในเรือล าเลียงจะต้องยกเรือล าเลียงลงน า้ก่อนเสมอ 

(๒) ในปัญหาที่ว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH จะ
เป็นการค้าในน่านน า้ไทยตามมาตรา ๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ หรือไม่นี้  
ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ 

FLASH เป็นการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ไม่เป็นการค้าในน่านน า้ไทยเพราะถ้าเป็นเรือเดิน
สมุทรของต่างประเทศเข้ามาส่งสนิค้าจากต่างประเทศและรับสินค้าส่งออกที่ท่าเรือภายในน่านน า้
ไทย ไม่ถือว่าเป็นการค้าในน่านน า้ไทย การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH 

เป็นรูปแบบหนึ่งของการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่เหมาะสมกับลักษณะบางประการของ
ภมูิภาคที่ให้การบริการเท่านั้น สินค้าที่น ามาส่งกเ็ป็นสินค้าจากต่างประเทศ และใบตราส่งสินค้าที่
ออกกค็รอบคลุมต้ังแต่เมืองท่าต้นทางในต่างประเทศจนถึงเมืองท่าปลายทางภายในน่านน า้ไทย 

ส าหรับผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม สรุปได้ว่า 
(๑) ในปัญหาที่ว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH จะ

เป็นการค้าในน่านน า้ไทยตามมาตรา ๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ หรือไม่นี้  
กรมเจ้าท่าเองกม็ีความเหน็แบ่งออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายแรก มีความเห็นว่าเป็นการค้าในน่านน า้ไทย 
เพราะถือว่าเมื่อยกเรือล าเลียงลงน ้าภายในน่านน ้าไทยแล้วลากจูงเข้ามาที่ท่าเรือ ถือว่าเป็นการ
ขนส่งสินค้าจากจุดหนึ่ งภายในน่านน ้าไทยไปยังอีกจุดหนึ่งภายในน่านน ้าไทย  ฝ่ายที่สอง มี
ความเห็นว่า ไม่เป็นการค้าในน่านน า้ไทยเพราะเป็นการขนส่งสินค้าจากต่างประเทศมายังเมืองท่า
ภายในน่านน า้ไทย กรมเจ้าท่าได้เคยหารือปัญหานี้มาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วคร้ังหนึ่ง ในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้วินิจฉัยว่า การ
ขนส่งสนิค้าทางเรือระบบ LASH เป็นการค้าในน่านน า้ไทย ขณะนี้ ในทางปฏิบัติของกรมเจ้าท่าจึง
ถือว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการค้าในน่านน ้าไทย และ
ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๔๗๕ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ 

(๒) เรือทุกล าที่เข้ามาในน่านน า้ไทยจะต้องมีใบจดทะเบียนเรือและใบอนุญาตใช้
เรือ ถ้าเป็นเรือไทย กรมเจ้าท่าจะเป็นผู้ออกให้ ถ้าเป็นเรือของต่างประเทศที่เข้ามาในน่านน า้ไทย 
กจ็ะต้องมีใบจดทะเบียนเรือและใบอนุญาตใช้เรือที่ออกให้จากต่างประเทศ และต้องพร้อมที่จะให้
เจ้าหน้าที่ตรวจได้ 

(๓) ประเทศไทยยอมให้เรือพาณิชย์ของต่างประเทศเข้ามาที่เมืองท่าภายใน
น่านน ้าไทยเพื่อส่งสินค้าจากต่างประเทศและรับสินค้าส่งออกจากประเทศไทยเพื่อน าไปส่งยัง
ต่างประเทศได้โดยอาศัยหลักการต่างตอบแทนกัน (reciprocity) และเนื่องจากประเทศไทยมี
นโยบายส่งเสริมให้มีการค้ากับต่างประเทศโดยเสรีเรือพาณิชย์ของต่างประเทศที่เข้ามาที่ท่าเรือ

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๓ 



 ๗ 

ของประเทศไทยจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทยีมกัน แต่เรือพาณิชย์ของต่างประเทศดังกล่าวใน
ขณะที่อยู่ภายในน่านน า้ไทยและที่เมืองท่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทยเกี่ยวกับการเดินเรือใน
น่านน า้ไทยอย่างเคร่งครัด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) ได้พิจารณา
สาระส าคัญของการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ  LASH และระบบ FLASH ตามค าชี้ แจงเพิ่มเติม
ของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) แล้ว ยังมีความเห็นเป็น
เช่นเดิมว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน า้ไทย 
เพราะ 

(๑) การขนส่งของทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการขนส่งของ
จากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน ้าของต่างประเทศมายังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ภายในน่านน า้ไทย หรือในทางกลับกันในกรณีที่เป็นการส่งสินค้าออกจากประเทศไทย กเ็ป็นการ
ขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายใน
น่านน า้ของต่างประเทศ มิใช่เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย
ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อกีแห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย 

(๒) ความที่ว่า “การขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย
ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน า้ไทย” มีความหมายว่าการเร่ิมต้น
บรรทุกของลงเรือจะต้องกระท าภายในน่านน ้าไทย แต่การขนส่งของทางเรือระบบ LASH และ
ระบบ FLASH นั้น การเร่ิมต้นบรรทุกของลงเรือได้กระท าในน่านน า้ต่างประเทศ และไม่มีการขน
ถ่ายของลงเรือล าเลียงภายในน่านน า้ไทย 

(๓) ตามมาตรา ๔๗๖ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ เรือที่จะท า
การค้าในน่านน ้าไทยได้จะต้องเป็นเรือที่ได้จดทะเบียนเป็นเรือไทยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ ยกเว้นเรือของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยขนาดต ่า
กว่าที่มาตรา ๘๗ ก าหนด เช่น เรือทะเลที่มิใช่เรือกลซึ่งมีขนาดต ่ากว่าย่ีสิบตันกรอสส์ ซึ่งกฎหมาย
ยกเว้นให้ไม่ต้องจดทะเบียน  ฉะนั้น ถ้าจะมีความเห็นว่าเรือล าเลียงซึ่ งบรรทุกของมาจาก
ต่างประเทศเมื่อได้ถูกปล่อยลงในน่านน ้าไทย ณ จุดใด เรือล าเลียงจะเป็นเรือที่ต้องอยู่ภายใต้

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๓ 

๗ มาตรา ๘  เรือดังจะกล่าวต่อไปนี้  เม่ือได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ แล้ว ให้ถือว่า
เป็นเรือไทย 

ส าหรับการค้าในน่านน า้ไทย 

๑. เรือกล ขนาดตั้งแต่สบิตันกรอสสข์ึ้นไป 

๒. เรือทะเลที่มิใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ยี่สบิตันกรอสสข์ึ้นไป 

๓. เรือล าน า้ที่มิใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ห้าสบิตันกรอสสข์ึ้นไป 

ส าหรับการประมง 
๑. เรือกลทุกขนาด 

๒. เรือที่มิใช่เรือกลขนาดตั้งแต่หกตันกรอสสข์ึ้นไป 



 ๘ 

บังคับของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ ณ จุดนั้นทันที กล่าวคือ จะท าการขนส่งของที่
บรรทุกมาไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทยไม่ได้ ในประเดน็นี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า เรือล าเลียงเป็นเรือที่ได้จดทะเบียน
แล้วในต่างประเทศ และสามารถเดินทางเข้ามาที่เมืองท่าของประเทศไทยภายในน่านน า้ไทยเพื่อ
ท าการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้เนื่องจากประเทศไทยยินยอมอนุญาตให้ท าได้ตามหลักต่าง
ตอบแทนกัน (reciprocity) และส าหรับเรือของบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกามีสิทธิที่จะเดิน
ทางเข้ามาที่เมืองท่าของประเทศภายในน่านน า้ไทยเพื่อท าการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้ตาม
ความตกลงที่ประเทศไทยมีอยู่กับสหรัฐอเมริกาคือ ข้อ ๑๐๘ ของสนธิสัญญาทางไมตรีและ
ความสมัพันธท์างเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๑๑  ดังนั้น เรือ
ล าเลียงไม่ว่าจะเป็นในระบบ LASH หรือระบบ FLASH จึงไม่ใช่เรือที่ท าการค้าในน่านน ้าไทย 
แต่เป็นเรือที่มีสทิธิหรือได้รับอนุญาตให้ขนของจากต่างประเทศไปส่งยังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ภายในน่านน า้ไทย 

(๔) ในทางปฏิบัติ สัญญาขนส่งของตามที่ปรากฏอยู่ในใบตราส่งสินค้าหรือ Bill 

of Lading จะก าหนดความรับผิดของผู้ขนส่งตั้งแต่เมืองท่าต้นทางในต่างประเทศจนถึงเมืองท่า
ปลายทางภายในน่านน า้ไทย ไม่มีการแบ่งแยกความรับผิดของผู้ขนส่งจากเมืองท่าในต่างประเทศ

 
๘ ข้อ ๑๐ 

๑. ระหว่างอาณาเขตของภาคีทั้งสองฝ่าย จะให้มีเสรีภาพในการพาณิชย์และการเดินเรือ 

๒. เรือที่ชักธงของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และมีกระดาษเอกสารที่ กฎหมายของภาคีนั้นได้
ก าหนดไว้อยู่เพื่อเป็นข้อพิสูจน์สัญชาติ จะถือว่าเป็นเรือของภาคีนั้นทั้งในทะเลหลวงและภายในเมืองท่า ถ่ินที่
และน่านน า้ของภาคีอกีฝ่ายหนึ่ง 

๓. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะมีเสรีภาพตามข้อก าหนดอันเท่าเทียมกันกับเรือของภาคี
อีกฝ่ายหนึ่ง และกับเรือของประเทศที่สามใดในอันที่จะมาพร้อมด้วยของบรรทุกของตนยังเมืองท่า ถ่ินที่ และ
น่านน ้าทั้งปวงของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง เช่นว่าที่เปิดให้แก่การพาณิชย์และการเดินเรือต่างประเทศ เรือและของ
บรรทุกเช่นว่านั้นจะได้รับในประการทั้งปวงซึ่งผลปฏิบัติอย่างคนชาติ และผลปฏบัิติอย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์
ยิ่งภายในเมืองท่า ถ่ินที่ และน่านน า้ของภาคีอกีฝ่ายหนึ่งนั้น แต่ภาคีแต่ละฝ่ายอาจสงวนสทิธโิดยจ าเพาะและเอก
สทิธิไว้ให้แก่เรือของตนเองส่วนที่เกี่ยวกบัการเดินเรือค้าชายฝั่ง การเดินเรือภายในประเทศและการประมงของ
คนชาติ 

๔. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะได้รับผลปฏิบัติอย่างคนชาติ และผลปฏิบัติอย่างชาติที่
ได้รับอนุเคราะห์ยิ่งจากภาคีอกีฝ่ายหนึ่ง ในเรื่องที่เกี่ยวกบัสทิธิที่จะขนผลิตผลทั้งปวงซึ่งอาจขนโดยเรือไปยังหรือ
มาจากอาณาเขตของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น และผลิตผลเช่นว่านั้นจะได้รับผลปฏิบัติที่เป็นการอนุเคราะห์ไม่น้อย
กว่าที่ประสาทให้แก่ผลิตผลอย่างเดียวกันที่ขนไปในเรือของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น ในเรื่องที่เกี่ยวกับ (ก) อากร
และค่าภาระทุกประเภท (ข) การบริหารงานศุลกากร และ (ค) เงินอุดหนุนการคืนอากร และเอกสิทธอิื่นๆ ใน
ลักษณะนี้  

๕. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดซึ่งตกอยู่ในทุกขภัย จะได้รับอนุญาตให้เข้าก าบังอาศัยใน
เมืองท่า หรือที่จอดเรือที่ใกล้ที่สดุของภาคีอกีฝ่ายหนึ่ง และจะได้รับผลปฏบัิติและความช่วยเหลือฉันมิตร 

๖. ค าว่า “เรือ” ตามที่ใช้ในที่นี้  หมายถึง เรือทุกชนิดไม่ว่าเป็นของหรือด าเนินการโดยเอกชน
หรือโดยสาธารณะ แต่ค านี้ ไม่รวมถึงเรือประมงหรือเรือรบ เว้นแต่ที่เกี่ยวกบัวรรค ๒ และ ๕ ของข้อนี้  



 ๙ 

โดยเรือแม่ซึ่งบรรทุกเรือล าเลียงและโดยเรือล าเลียงเป็นคนละส่วนต่างหากจากกัน และในส่วนที่
เกี่ยวกับการหาก าไรในการขนส่งของภายในน่านน า้ไทยกไ็ม่อาจจัดแบ่งก าไรออกเป็นสัดส่วนได้
เช่นเดียวกันว่า ส่วนใดเป็นก าไรจากการขนส่งของจากเมืองท่าต่างประเทศมายังเมืองท่าหรือถิ่นที่
แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย และส่วนใดเป็นก าไรจากการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ในน่านน า้ไทย (จุดที่ปล่อยเรือล าเลียง LASH ลงน ้าในน่านน า้ไทย) ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีก
แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย  ดังนั้น การขนส่งสินค้าระบบ  LASH และระบบ FLASH จึงไม่เข้า
อยู่ในความหมายของความว่า “การค้าในน่านน า้ไทย” เพราะไม่อาจแบ่งแยกก าไรออกเป็นสดัส่วน
ได้ว่าส่วนใดเกดิจากการขนส่งภายนอกน่านน า้ไทยและส่วนใดเกดิจากการขนส่งภายในน่านน า้ไทย 

(๕) โดยข้อเท็จจริงปรากฏจากค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมว่าการ
บรรทุกเรือล าเลียงซึ่งมีสินค้าอยู่ภายในบนเรือเดินสมุทรจะบรรทุกซ้อนๆ กันดังนั้น การขนของ
จากเรือล าเลียงขึ้นที่ท่าเรือจะต้องมีการยกเรือล าเลียงลงน า้ก่อนแล้วจึงจะขนของจากเรือล าเลียง
แต่ละล าขึ้นที่ท่าเรือได้  ฉะนั้น ถ้าจะถือว่าเมื่อได้ปล่อยเรือล าเลียงลงล า ณ จุดใด ภายในน่านน า้
ไทยกจ็ะต้องถือว่าเรือล าเลียงเป็นเรือและต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 
๒๔๘๑ น่าจะไม่ถูกต้องเพราะในทางปฏิบัติจะต้องปล่อยเรือล าเลียงลงน ้าก่อนทุกคร้ังจึงจะขน
สนิค้าขึ้นจากเรือล าเลียงได้ ไม่ว่าเรือเดินสมุทรจะจอดเทยีบท่าเรือหรือไม่ เมื่อเรือล าเลียงเป็นเรือ
ของนิติบุคคลซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยและไม่อาจจดทะเบียนเป็นเรือไทยได้ ถ้าหากไม่ ยินยอมให้
ปล่อยเรือล าเลียงซึ่งบรรทุกของลงภายในน่านน ้าไทยเพื่อน าของไปขนขึ้ นที่ ท่าเรือ กจ็ะเป็นการ
ปฏิบัติที่จะกระทบกระเทือนต่อความสัมพันธอ์ันดีของประเทศไทยกับต่างประเทศ หรือในกรณีที่
มีความตกลงระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศในเร่ืองนี้ เช่นสนธิสัญญาทางไมตรีและ
ความสมัพันธท์างเศรษฐกจิระหว่างราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๑๑ กจ็ะเป็นการ
ปฏบิัติที่ไม่สอดคล้องกบัสนธสิญัญาดังกล่าวการแปลเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 
๒๔๘๑ ดังกล่าวข้างต้นจงึไม่น่าจะถูกต้อง 

อนึ่ง พึงระลึกว่าพระราชบัญญัติเรือไทยได้ตราขึ้นตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ่ง
ขณะนั้นยังไม่มีการขนส่งสนิค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH แม้แต่แนวความคิดที่จะ
ขนส่งสินค้าทางเรือโดยการใช้เรือล าเลียงก็ยังไม่เกิดขึ้ นเช่นเดียวกันและถึงแม้จะมีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ หลายคร้ังก็ตามแต่กไ็ม่ใช่เป็นการแก้ไขเพื่อให้
ครอบคลุมถึงลักษณะของการขนส่งสินค้าทางเรือระบบLASH และระบบ FLASH ฉะนั้นจึงไม่
อาจตีความโดยขยายความหมายของถ้อยค าในนิยามของความว่า “การค้าในน่านน า้ไทย” ให้รวม
ไปถึงการขนส่งโดยเรือล าเลียงได้เพราะจะเป็นการตีความที่เกนิเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเรือ
ไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ จากเหตุผลดังได้กล่าวมาข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า  การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH 

ไม่เป็นการค้าในน่านน า้ไทยตามมาตรา ๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นคร้ังที่สองของกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ยังยืนยันในความเห็นเดิมว่าการขนส่ง
สินค้าทางเรือระบบ  LASH และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน ้าไทย โดยมีเหตุผล



 ๑๐ 

เพิ่มเติมจากเหตุผลที่เคยให้ไว้ในความเหน็ครั้งที่หนึ่ง ๓ ประการ ซ่ึงอาจสรุปได้ดังนี้  
(๑) เรือล าเลียงเป็นเรือที่ได้จดทะเบียนแล้วในต่างประเทศ ซึ่งสามารถเดิน

ทางเข้ามาที่เมืองท่าของประเทศไทยเพื่อท าการขนส่งระหว่างประเทศได้ตามหลักต่างตอบแทนกัน 
(reciprocity) และส าหรับเรือของสหรัฐอเมริกาย่อมมีสิทธิที่จะเดินทางเข้ามาที่เมืองท่าของ
ประเทศไทยได้ตามความตกลงข้อ ๑๐  ของสนธสิญัญาทางไมตรีและความสมัพันธ์ทางเศรษฐกจิฯ 
พ.ศ. ๒๕๑๑  ดังนั้น เรือล าเลียงในระบบ LASH หรือระบบ FLASH จึงเป็นเรือที่มีสิทธิฯ ขน
ของจากต่างประเทศ ไปส่งยังเมืองท่าฯ ภายในน่านน ้าไทยได้ และไม่ใช่เป็นเรือที่”ท าการค้าใน
น่านน า้ไทย” 

(๒) เนื่องจากในทางปฏิบัติ สัญญาขนส่งของตามที่ปรากฏอยู่ในใบตราส่งสินค้า
หรือ Bill of Lading ก าหนด “ความรับผิดของผู้ขนส่ง” ตั้งแต่เมืองท่าต้นทางในต่างประเทศ
จนถึงเมืองท่าปลายทางภายในน่านน า้ไทย โดยไม่มีการแบ่งแยกความรับผิดของผู้ขนส่งโดยเรือ
เดินสมุทร (ซึ่งบรรทุกเรือล าเลียง) ออกจากความรับผิดของผู้ขนส่งโดยเรือล าเลียง และในส่วนที่
เกี่ยวกบัการหา “ก าไร” กไ็ม่อาจจัดแบ่งก าไรออกเป็นสดัส่วนได้ว่า ส่วนใดเป็นก าไรจากการขนส่ง
ระหว่างประเทศ และส่วนใดเป็นก าไรจากการขนส่งภายในน่านน ้าไทย  ดังนั้น การขนส่งสินค้า
ระบบ LASH หรือระบบ FLASH จึงไม่อยู่ในความหมายของความว่า “การค้าในน่านน ้าไทย” 
เพราะไม่อาจแบ่งแยกก าไรออกเป็นสดัส่วนได้ 

(๓) ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า  การปล่อยเรือล าเลียงลงน ้าก่อนท าการขนสินค้านั้น 
เป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องท าทุกคร้ัง หากไม่ยินยอมให้ปล่อยเรือล าเลียงซึ่งบรรทุกของลงภายในน่านน า้
ไทยเพื่อน าของไปขนขึ้นที่ท่าเรือ กจ็ะเป็นการปฏิบัติที่กระทบกระเทอืนต่อความสัมพันธ์อันดีของ
ประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเหตุผลเพิ่มเติมของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒ ในบันทึกความเห็นคร้ังที่สองแล้ว  เลขาธิการฯยังมีความเห็นว่า การขนส่ง
สินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการค้าในน่านน า้ไทย โดยเลขาธิการฯ ได้มี
ข้อสงัเกตเกี่ยวกบัเหตุผลเพิ่มเติมของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ดังนี้  

(๑) เลขาธิการฯ มีความเห็นว่า เรือล าเลียงแม้จะเป็นเรือที่ได้จดทะเบียนเรืออยู่
แล้วในต่างประเทศ แต่เรือล าเลียงเป็นเรือที่ถูกบรรทุกมาในเรือเดินสมุทร  ดังนั้น เรือล าเลียงจึง
มิใช่เรือที่ เดินทางเข้ามาที่ เมืองท่าของประเทศไทยตามความหมายของหลักต่างตอบแทน 
(reciprocity) หรือตามสนธิสัญญา ฯลฯ แต่เรือล าเลียงได้ถูกน ามาใช้เป็นเรือ (ตามความหมาย
ของมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑) เมื่อเรือล าเลียงได้ถูกปล่อยลงน า้
ในน่านน า้ไทย ดังนั้น จึงต้องมีใบอนุญาตใช้เรือ “ตามกฎหมายไทย” และอยู่ภายใต้เง่ือนไขของ
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

(๒) เง่ือนไขเกี่ยวกับ “การแบ่งแยกความรับผิดของผู้ขนส่งฯลฯ” และเง่ือนไข
เกี่ยวกับ “การแบ่งก าไร” ออกเป็นสัดส่วน “ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศกับการขนส่ง
ภายในประเทศ” ตามที่กรรมการร่างกฎหมายยกขึ้นกล่าว นั้น เลขาธิการฯ เหน็ว่า การขนส่งอย่าง
ใดจะเป็น “การค้าในน่านน ้าไทย” หรือไม่ ย่อมเป็นไปตามบทนิยามในมาตรา ๕ (๗) แห่ง



 ๑๑ 

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ และตามค านิยามนี้มิได้มีถ้อยค าโดยตรงหรือโดยปริยายให้
ต้องค านึงถึงเง่ือนไขเร่ืองการแบ่งแยกความรับผิดหรือก าไร (ซึ่งเป็นเร่ืองธุรกิจของเอกชนและ
ขึ้ นอยู่กับความตกลงของเอกชน) และถึงแม้ค านิยามฯ จะระบุ ว่า “การค้าในน่านน ้าไทย
หมายความถึง การขนส่งคนโดยสารหรือของหรือลากจูงเพื่อหาก าไรฯลฯ” กต็าม แต่กม็ิได้ระบุไว้
ว่า การหาก าไรนั้นจะต้องแบ่งก าไรให้ออกเป็นสดัส่วนได้ส าหรับการค้าในน่านน า้ไทย ฯลฯ 

(๓) ข้อเทจ็จริงที่ว่า ในการน าของไปขนขึ้นที่ท่าเรือฯ มีความจ าเป็นต้องปล่อย
เรือล าเลียงลงน า้ก่อนที่จะท าการขนส่งสินค้าทุกคร้ัง นั้น น่าจะมิใช่เป็นข้อพิจารณาทางกฎหมาย 
ข้อกฎหมายน่าจะมีเพียงว่า เมื่อเรือล าเลียงได้ถูกปล่อยลงน า้ในน่านน า้ไทยเรือล าเลียงนั้นย่อมมี
สภาพเป็น “เรือ” ตามกฎหมายไทยและย่อมอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของการจดทะเบียนหรือการ
ตรวจสอบสภาพเรือ ฯลฯ ตามกฎหมายไทย  หากการจดทะเบียนเรือประเภท  LASH หรือ 

FLASH ของกฎหมายไทย ยังไม่มีความคล่องตัวตามควร กค็งต้องแก้ไขกฎหมายหรือข้อบังคับ 
ฯลฯ ต่อไป เพราะถ้าจะถือตามแนวความเห็นของกรรมการฯ แล้ว เรือหรือพาหนะอื่นใดที่น า
สินค้าใส่ไว้แล้วถูกบรรทุกใส่เรือเดินสมุทร ฯลฯ มาปล่อยในน่านน ้าไทยก็จะหลุดพ้นจาก
บทบัญญัติของกฎหมายฯ ซึ่งไม่น่าจะเป็นเช่นนั้น 

โดยที่ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒ ในปัญหาที่กระทรวง
คมนาคมหารือมาว่า  การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ  LASH และระบบ FLASH เป็นการค้าใน
น่านน ้าไทยตามมาตรา ๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ หรือไม่ แตกต่างจาก
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ที่ได้เคยให้ไว้แล้วและโดยที่เร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่ส าคัญและผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการของ
กระทรวงคมนาคม  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๔ (๑) และ (๔) 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
เสนอเร่ืองนี้ ให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่า  การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบFLASH 

เป็นการค้าในน่านน ้าไทยหรือไม่แล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๕ (๗)๙ ได้ให้นิยามของการค้าใน
น่านน า้ไทยว่า หมายความถึง การขนส่งคนโดยสารหรือของหรือลากจูง เพื่อหาก าไรจากเมืองท่า
หรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน ้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายใน
น่านน า้ไทย  ดังนั้น สาระส าคัญของการขนส่งของที่จะเป็นการค้าในน่านน ้าไทย คือ จะต้องเป็น
การขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่ง
ภายในน่านน ้าไทย และการขนส่งของนั้นจะต้องเพื่อหาก าไร  เมื่อพิจารณาระบบการขนส่ง
โดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วจะเห็นได้ว่า ต้องประกอบด้วยบุคคลสาม
ฝ่าย คือเจ้าของสินค้าผู้ประสงค์จะส่งสินค้าหรือผู้ ตราส่ง ผู้ขนส่ง และผู้ รับสินค้าที่ไปถึงหรือผู้ รับ
ตราส่ง การขนส่งของที่จะเป็นการค้าในน่านน า้ไทยนั้น ผู้ตราส่งจะต้องเร่ิมต้นส่งสินค้าของตนลง

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) หน้า ๓ 



 ๑๒ 

เรือที่เมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทยเพื่อน าไปส่งยังจุดหมายปลายทางของการส่ง
สนิค้า ซึ่งจะต้องเป็นเมืองท่าหรือถิ่นที่อกีแห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทยเช่นเดียวกนั  ส าหรับประเดน็
ที่ว่าจะต้องเป็นการขนส่งของเพื่อหาก าไรนั้น หมายความว่าจะต้องเป็นการขนส่งของเพื่อการค้า
ไม่ใช่เป็นการขนส่งของให้โดยไม่มีค่าตอบแทน และก าไรจากการขนส่งของนั้น จะต้องเป็นก าไรที่
เกิดขึ้นจากการขนส่งของระหว่างจุดสองจุดภายในน่านน ้าไทย แต่การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ  

LASH และระบบ FLASH นั้น เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าในต่างประเทศมายังเมืองท่าหรือ
ถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน า้ไทย หรือในทางกลับกัน ในกรณีที่เป็นการส่งสนิค้าออกจากประเทศก็
เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน ้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่ง
หนึ่งในต่างประเทศ และในการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH นี้  ค่าขนส่ง
กจ็ะค านวณจากเมืองท่าต้นทางในต่างประเทศจนถึงเมืองท่าปลายทางภายในน่านน า้ไทย ไม่มีการ
แยกค่าขนส่งระหว่างการขนส่งจากเมืองท่าต้นทางในต่างประเทศถึงจุดๆ หนึ่งภายในน่านน า้ไทย 
และจากจุดๆ หนึ่งภายในน่านน า้ไทย (จุดที่ปล่อยเรือล าเลียงลงน า้ภายในน่านน า้ไทย) ถึงเมืองท่า
ปลายทางภายในน่านน า้ไทยออกต่างหากจากกนั ท าให้ไม่สามารถค านวณได้ว่า ก าไรที่เกดิจากการ
ขนส่งของจากจุดๆ หนึ่งภายในน่านน า้ไทย (จุดที่ปล่อยเรือล าเลียงลงน า้ภายในน่านน า้ไทย) ไปยัง
เมืองท่าปลายทางภายในน่านน า้ไทยนั้นเป็นจ านวนเท่าใด การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH 

และระบบ FLASH จึงเป็นการขนส่งของระหว่างประเทศและไม่อยู่ในความหมายของการค้าใน
น่านน า้ไทยตามมาตรา ๕ (๗)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 
เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ว่า การขนส่งสนิค้าทางเรือระบบ 

LASH และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน ้าไทย จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 
๔๗๑๑ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       มกราคม ๒๕๓๓ 

 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
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บันทึก
เรื่อง การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH (Lighter Aboard Ship)
และระบบ FLASH (Feeder LASH) เป็นการค้าในน่านน้้าไทยตาม

Nan ๕ () แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย wa. ๒๕๕๑ หรือไม่

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/๑๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับการติดต่อจาก
บริษัทเรือหลายบริษัทขออนุญาตทําการขนส่งสินค้าทางเรือระหว่างประเทศด้วยระบบ LASH
(Lighter Aboard Ship) และระบบ FLASH (Feeder LASH) การขนส่งสินค้าทางเรือทั้งสอง
ระบบดั
             งกล่าวข้างต้นมีลักษณะสําคัญ ดังนี้

๑. การขนส่งระบบ LASH

การขนส่งระบบ LASH เป็นการขนส่งสินค้าทางเรือโดยเรือเดินทะเลระหว่าง
ประเทศได้เดินทางเข้ามาจอด ณ บริเวณที่จอดเรือหรือท่าเรือในน่านน้้าไทยแล้วปล่อยเรือลําเลียง
จํานวนหลายลําซึ่งบรรทุกมาในเรือสินค้านั้นลงน้าแล ะใช้วิธีลากจูงเรือลําเลียงเล็กๆ เหล่านั้นมายัง
ท่าเรือหรือท่าเทียบเรือต่างๆ ในประเทศไทย เพื่อนําสินค้าที่บรรทุกมาในเรือลําเลียงขึ้นที่ท่าและ
บรรทุกสินค้าขาออกลงเรือลําเลียง แล้วจูงโดยเรือลากจูงไปยังเรือสินค้าซึ่งเป็นเรือแม่และกลับเข้า
เร
             ือแม่เพื่อเดินทางกลับออกไปยังท่าเรือในต่างประเทศ ลนึ่ง เรือลําเลียงเล็ก ๆ เหล่านั้นอาจถูก
ลากจูงต่อไปยังท่าเทียบเรือลําน้าอื่น ๆ ในประเทศเพื่อรับสินค้าขาออกกลับขึ้นเรือแม่ในลักษณะ
เดียวกันด้วย

๒. การขนส่งระบบ FLASH_

การขนส่งระบบ FLASH เป็นการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศโดยเรือ
เดินทะเลระหว่างประเทศขนาดใหญ่ซึ่งบรรทุกเรือ FLASH หลายลําและภายในเรือ FLASH
เหล่านั้นจะมีเรือลําเลียงเล็ก ๆ อยู่ประมาณ ๕ ถึง ๑๕ ลํา

การบรรทุกสินค้าโดยระบบ FLASH นี้ใช้วิธีการที่เรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่
เดินทางมาจอด ณ
              ที่จอดเรือหรือท่าเรือภายในเขตน่านน้้าไทย หรือที่ท่าเรือต่างประเทศใกล้เคียง
เช่น สิงคโปร์ แล้วปล่อยเรือ FLASH ลงน้้า เพื่อให้เดินทางเข้ามายังท่าเรือหรือบริเวณที่จอดเรือ
ในเขตน่านน้าไทย Ga FLASH มีทั้งแบบไม่มีเครื่องยนต์ในตัวซึ่งต้องลากจูงโดยเรือลากจูง และ
แบบที่มีเครื่องยนต์ในตัวซึ่งแล่นด้วยตัวเองได้ Ga FLASH นี้จะมาจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเรือ
น้าลึกในประเทศไทย แล้วปล่อยเรือลําเลียงซึ่งบรรทุกมาโดยเรือ FLASH awa แล้วเรือลากจูงจะ
ลากจูงไปยังท่าเรือต่างๆ เพื่อส่งสินค้าที่บรรทุกมา แล้วบรรทุกสินค้าขา
             ออกกลับไปยังเรือ
FLASH ต่อจากนั้นเรือ FLASH จะเดินทางกลับไปขึ้นเรือใหญ่ เพื่อเดินทางออกไปยัง
ต่างประเทศ ทั้งนี้ เรือลําเลียงเล็ก ๆ เหล่านี้อาจถูกลากจูงไปยังท่าเรือลําน้้าอื่นๆ ภายในประเทศ
เพื่อบรรทุกสินค้าขาออกได้ด้วย
             [END PAGE 1]
             ๒

นอกจากนี้แล้ว ในการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH นั้น
การคิดค่าขนส่งสินค้าก็จะคิดค่าขนส่งระหว่างท่าเรือต้นทางถึงท่าเรือปลายทางเช่นเดียวกับการ
ขนส่งสินค้าทางทะเลระบบอื่น โดยไม่มีการแยกค่าระวางที่ขนส่งโดยเรือลําเลียงออกต่างหาก และ
เรือลําเลียงหรือเรือ FLASH ที่เข้ามาในน่านน้าไทยจะไม่ขนสินค้าจากท่าเรือหนึ่งไปส่งยังอีก
ท่าเรือหนึ่งในน่านน้้าไทย

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH
และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน้าไทยตามมาตรา ๕ (eo)? แห่งพระราชบัญญัติเรือไ
             ทย
WA. ๒๕๕๑ ดังนั้น จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อ
ความถูกต้องแน่นอน กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยว่า
ความเห็นของกระทรวงคมนาคมถูกต้องหรือไม่ เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

ในการพิจารณาบปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) สรุปความได้ดังนี้

(๑) การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศทางท
             ะเลแบบหนึ่งที่พัฒนาขึ้นมาให้สามารถนําสินค้า เข้าไปส่งยังจุดหมาย
ปลายทางที่อยู่ลึกเข้าไปในประเทศและอยู่ห่างจากชายฝั่งทะเล และรับสินค้าจากที่ดังกล่าวเพื่อ
ส่งออกไปต่างประเทศได้สะดวก การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH นี้
นํามาใช้ครั้งแรกในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีแม่น้้าที่มีความยาวมากหลายสายและ
มีเมืองท่าสําคัญตั้งอยู่ตามฝั่งแม่น้้าเป็นจํานวนมาก เช่น กรณีของแม่น้ามิสซิสซิปปี้ การขนส่ง
สินค้าโดยระบบ LASH เรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ซึ่งบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์และเรือลําเลียงมาด้วย
บนเรือ
              จะมาจอดที่เมืองนิวออร์ลืนซึ่งเป็นเมืองท่าบนชายฝั่งทะเล แล้วจะใช้ปั้นจั่นบนเรือยกเรือ
ลําเลียงที่บรรทุกสินค้าอยู่ข้างในลงน้าเรือลําเลียงนี้ไม่มีเครื่องยนต์ของตนเองต้องใช้เรือลากจูง
ลากจูงไปจอดตามเมืองท่าต่าง ๆ บนฝั่งแม่น้ามิสชิสซิปปี้ เช่น เมมฟิส เซนต์หลุยส์ ชิคาโก ซินชิน
นาติ และพิตสเบิร์ก เพื่อขนส่งสินค้าที่บรรทุกมาขึ้นที่เมืองท่าและรับสินค้าที่จะส่งออกลงเรือ

ลําเลียงเพื่อนําไปส่งต่างประเทศ หลังจากที่ส่งสินค้าที่บรรทุกมาและรับสินค้าที่จะส่งออกเสร็จแล้ว

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะม
             ีข้อความแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) “การค้าในน่านน้้าไทย” หมายความถึง การขนส่งคนโดยสารหรือของหรือลากจูงเพื่อ
หากําไร จากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง
ภายในน่านน้้าไทย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา do นอกจากจะมีความตกลงกับต่างประเทศเป็นอย่างอื่น เรือไทยซึ่งได้จด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้และเรือมีขนาดตํากว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ สําหรับการค้าในน่านน้้าไทยซึ่งเป็น
ของบุคคลตามมาตรา ๑ เท่านั้น จะทําก
             ารค้าในน่านน้้าไทยได้
บทบัญญัติในวรรคก่อนไม่ใช้บังคับแก่เรือของบุคคลธรรมดาที่เป็นคนต่างด้าวซึ่งมีขนาดต่า

กว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ สําหรับการค้าในน่านนําไทย
             [END PAGE 5]
             เรือลากจูงจะลากจูงเรือลําเลียงกลับไปที่เรือเดินสมุทรซึ่งจะใช้บั้นจิ้นบนเรือยกเรือลําเลียงที่มี
สินค้าส่งออกบรรทุกอยู่ข้างในขึ้นเก็บยังที่เก็บภายในเรือเดินสมุทร แล้วเรือเดินสมุทรจะออก
เดินทางจากเมืองนิวออร์ลืนส์ไปที่อื่น ๆ ต่อไป ส่วนการขนส่งสินค้าระบบ FLASH นั้น ผู้แทน
กระทรวงคมนาคมได้ชี้แจงว่า หนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๒ /๑๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕
มกราคม ๒๕๓๒ ที่ขอหารือปัญหานี้ ได้อธิบายการขนส่งระบบ ]7[ 4.514 ไว้คลาดเคลื่อนเล็กน้อย
จึงขอชี้แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขนส่งระบบ FLASH ว่าการขนส่งสินค้า
             ระบบ FLASH นั้นมี
ลักษณะคล้ายคลึงกับการขนส่งสินค้าระบบ LASH ข้อแตกต่างระหว่างการขนส่งสินค้าสองระบบ
อยู่ที่ว่าเมื่อเรือเดินสมุทรยกเรือลําเลียงลงน้้าแล้ว ถ้าเป็นการขนส่งสินค้าระบบ FLASH จะมีเรือ
FLASH ซึ่งมีลักษณะคล้ายอู่เรือลอยน้าสามารถบรรทุกเรือลําเลียงได้ ๕ ลํา หรือ ๑๕ ลํา ทํา
หน้าที่รวบรวมเรือลําเลียงเข้าเก็บไว้ในเรือ1 .เ511 ถ้าเรือ FLASH ไม่มีเครื่องยนต์ของตนเองก็

จะใช้เรือลากจูงลากจูงเรือ FLASH ไปจอดอยู่ที่ใกล้เคียงกับท่าเรือที่จะขนส่งสินค้าที่เรือลําเลียง
บรรทุกมา Ga FLASH จะปล่อยเรือลําเล
             ียงออกมา เรือลําเลียงจะถูกลากจูงไปที่ท่าเรือเพื่อขนส่ง
สินค้าขึ้นที่ท่าเรือและอาจรับสินค้าที่จะส่งออกจากท่าเรือดังกล่าว เมื่อขนส่งสินค้าเสร็จแล้วเรือ
ลําเลียงจะถูกลากจูงกลับมาที่เรือ FLASH และเรือ FLASH จะพาเรือลําเลียงกลับไปส่งที่เรือเดิน
สมุทร การขนส่งสินค้าระบบ FLASH มีข้อดีคือสามารถลดจํานวนเมืองท่าที่เรือเดินสมุทรจะต้อง
แวะจอดให้น้อยลงได้ เนื่องจากเรือ FLASH สามารถบรรทุกเรือลําเลียงไปขนส่งสินค้าขึ้นที่ท่าเรือ
และรับสินค้าส่งออกจากท่าเรือใกล้เคียงในรัศมีที่กว้างไกลมากขึ้น

(๒) ในกรณีที่เป็นกา
             รขนส่งสินค้าระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศเช่น ผู้ซื้อ
สินค้าในประเทศไทยสั่งซื้อสินค้าจากผู้ขายในสหรัฐอเมริกา ถ้าผู้ขายจะส่งสินค้าลงเรือที่เมือง
ซานฟรานชิสโกและผู้ซื้อจะรับมอบสินค้าที่ท่าเรือกรุงเทพฯ ใบตราส่งสินค้าจะระบุชานฟรานชิสโก
เป็นเมืองท่าต้นทางและกรุงเทพฯ เป็นเมืองท่า ปลายทางของการขนส่งสินค้าดังกล่าว ถ้าเป็นการ
ขนส่งระบบ LASH สินค้าจะถูกบรรทุกลงในเรือลําเลียงตั้งแต่ที่ชานฟรานซิสโก เรือเดินสมุทรจะ
บรรทุกเรือลําเลียงดังกล่าวเข้ามา แวะจอดยังถิ่นที่แห่งหนึ่งในน่านน้าไทย เช่น ที่เกาะสีซังแล้วยก
             
เรือลําเลียงลงน้้า เรือลากจูงซึ่งเป็นเรือไทยจะลากจูงเรือลําเลียงไปที่ท่าเรือกรุงเทพฯ เพื่อขนส่ง
สินค้าขึ้นที่ท่าเรือและเรือลําเลียงอาจรับสินค้าที่จะส่งออกไปต่างประเทศจากท่าเรือด้วย เมื่อ
ขนส่งสินค้าที่บรรทุกมาและรับสินค้าที่จะส่งออกแล้ว เรือลําเลียงจะถูกลากจูงกลับมาที่เรือเดิน
สมุทรและจะถูกยกขึ้นไปเก็บไว้บนที่เก็บในเรือเดินสมุทร ถ้าเป็นการขนส่งระบบ FLASH Ga
เดินสมุทรอาจแวะจอดแล ะยกเรือลําเลียงลงน้้าที่ประเทศสิงคโปร์ Ga FLASH ที่คอยอยู่ที่
สิงคโปร์จะรวบรวมเรือลําเลียงเข้าไว้ด้วยกันในเรือ FLASH แ
             ล้วนําเรือลําเลียงเข้ามาปล่อยลงน้้า
ณ ที่แห่งหนึ่งแห่งใดในน่านน้้าไทย เรือลําเลียงจะถูกลากจูงไปขนส่งสินค้า ณ ท่าเรือที่เป็น
จุดหมายปลายทางของการขนส่งสินค้า เมื่อขนส่งสินค้าเสร็จแล้วเรือลากจูงจะลากจูงเรือลําเลียง
กลับมาที่เรือ FLASH ซึ่งจะรวบรวมเรือลําเลียงแล้วนํากลับมาส่งที่เรือเดินสมุทรที่สิงคโปร์ต่อไป
เรือลําเลียงจะไม่ขนส่งสินค้าจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งในน่านน้ําไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่
อีกแห่งหนึ่งในน่านน้้าไทย

(๓) ในปัญหาที่ว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH เป็นการค้าในน่านน้า
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ไทยหรือไม่นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้เมื่อปี
พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า  เมื่อเรือลําเลียงสามารถใช้บรรทุกหรือลําเลียงของหรือสินค้าและลอยไปตามทาง
น้าได้ และเรือลําเลียงก็ได้จดทะเบียนเป็นเรือตามกฎหมายของต่างประเทศแล้ว การที่เรือลําเลียง
ทําการขนส่งของเพื่อหากําไรภายในน่านน้าไทยจึงเข้าลักษณะของบทนิยามคําว่า “การค้าใน

น่านน้้าไทย”” แต่จากข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH ที่
กระทรวงคมนาคมได้ทราบมาในภายหลัง กระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่า การขนส่งส
             ินค้าทาง
เรือระบบ LASH และระบบ FLASH ไม่น่าจะถือได้ว่าเป็นการค้าในน่านน้้าไทยตามมาตรา ๕
(๓) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทรวงคมนาคมจึงขอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาฬิจารณาปัญหาดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงคมนาคมขอหารือมาว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ
FLASH ตามที่กล่าวมาข้างต้นจะเป็นการค้าในน่านน้าไทยตามมาตรา ๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.
             ศ. ๒๕๕๑ ได้ให้คํานิยามของ “การค้าในน่านน้้าไทย” ว่าหมายความถึง
“การขนส่งคนโดยสารหรือของ หรือลากจูงเพื่อหากําไรจากเมืองท่า หรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายใน
น่านน้้าไทย ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน้้าไทย” เมื่อพิจารณา
ความในมาตรา ๕ (๓) แล้วจะเห็นได้ว่าสาระสําคัญของการขนส่งที่จะอยู่ในความหมายของคําว่า
“การค้าในน่านน้้าไทย” ก็คือ (๑) จะต้องเป็นการขนส่งคนโดยสารหรือของ หรือเป็นการลากจูง
(๒) จะต้องเป็นการขนส่งเพื่อหากําไร และ (๓) จะต้องเป็นการขนส่งจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่ง
หนึ่ง
             ภายในน่านน้้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทย การขนส่งของโดย
ระบบ LASH และระบบ FLASH ตามคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมมีลักษณะเป็นการ
ขนส่งของและเพื่อหากําไร แต่จะมีลักษณะเป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายใน
น่านน้้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยหรือไม่ นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาสาระสําคัญของการขนส่งของโดยระบบ
LASH และระบบ FLASH ตามคําชี้แจงแล้ว มีความเห็นว่า การขนส่งของโดยระบบ 1.4511
และระบบ 1 .4
             เ511 ไม่มีลักษณะเป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้้า
ไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทย เพราะ

(๑) เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้าต่างประเทศ
มายังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทย มิใช่เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่
แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทย

(๒) ความที่ว่า “การขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทย

๓ บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระรา
             ชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ (การ
ขนส่งโดยระบบเรือแลช) ส่งสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร ๐๕๐๒/๕๕๕๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
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ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน้้าไทย” มีความหมายว่า การเริ่มต้น
บรรทุกของลงเรือจะต้องเป็นการบรรทุกของลงเรือภายในน่านน้าไทย แต่การขนส่งระบบ LASH
และระบบ FLASH นั้น การเริ่มต้นบรรทุกของลงเรือเป็นการบรรทุกของลงเรือในน่านน้้า
ต่างประเทศ

(๓) การปล่อยเรือลําเลียงซึ่งบรรทุกของลงน้าของการขนส่งระบบ LASH waz
ระบบ FLASH ในน่านน้้าไทยถือไม่ได้ว่าเป็นการเริ่มต้นบรรทุกของลงเรือภายในน่านน้้าไทย
เพราะของได้บรรทุกอยู่ในเรือลําเลียงมาตั้งแต่เมืองท่าต่างประเทศแล้ว

เลขาธิการคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒ แล้ว มีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย โดย
เลขาธิการฯ มีความเห็นว่า การขนส่งสินค้าทางเรือโดยระบบ LASH และระบบ FLASH เป็น
การค้าในน่านน้้าไทย เพรา ะถ้าเรือเดินสมุทรได้เข้ามาอยู่ในน่านน้้าไทยและได้ปล่อยเรือลําเลียง
LASH (ที่บรรทุกสินค้าไว้แล้ว) ลงสู่น่านน้้าไทย ย่อมถือได้ว่ามีการเปลี่ยน “เรือ” ที่ทําการขนส่ง
แล้ว (แม้จะไม่มีการขนถ่ายสินค้าลงเรือลําเลียง LASH ในขณะนั้นก็ตาม) และถือได้ว่าเรือ
ลําเลียง LASH (ที่บรรทุกสินค้าอยู่แ
             ล้ว) ได้เริ่มทํา “การค้าในน่านน้าไทย” ณ ถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ภายในน่านน้าไทย (จุดที่ปล่อยเรือลําเลียง LASH ลงน้า) เพื่อทําการขนส่งสินค้าไปยังเมืองท่า
หรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน้าไทยตามคํานิยามในมาตรา ๕ (๓) แห่ง

พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

เลขาธิการฯ เห็นว่า คํานิยามคําว่า “เรือ” ในมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
เรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายถึง ยานพาหนะทางน้้าทุกชนิด และยานพาหนะทางนั้าที่ใช้ในน่านน้้า
ไทยย่อมอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยเรือไทย(และกฎหมายอื่น ๆ) ไม่ว่าพาหนะนั้นจะมี

             สินค้าบรรทุกไว้แล้วหรือไม่ และในทางปฏิบัติเรือลําเลียง LASH ย่อมค้างอยู่ตามเมืองท่าต่างๆ
และสับเปลี่ยนกันทําการบรรทุกขนส่งสินค้ากลับไปต่างประเทศโดยเรือเดินสมุทรคนละลํา ดังนั้น
ในบัญหานี้ เลขาธิการฯ จึงเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ที่ได้
เคยให้ไว้แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕

กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ได้พิจารณาความเห็นของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น และได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวง
คมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) อีกครั้งหนึ่ง สรุปคําชี้
             แจงเพิ่มเติมของ
กระทรวงคมนาคมได้ดังนี้

ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม สรุปได้ว่า

(๑) ในทางปฏิบัติของการขนส่งทางเรือระบบ LASH เรือเดินสมุทรจะไม่เข้ามา
จอดเทียบท่าเรือ เพื่อขนสินค้าที่บรรทุกอยู่ในเรือลําเลียงขึ้นที่ท่าเรือโดยตรง แต่เรือเดินสมุทรจะ

จอดอยู่ที่บริเวณนําลึกแล้วปล่อยเรือลําเลียงลงนําเพื่อนําสินค้าที่บรรทุกมาไปส่งขึ้นทีท่าเรือ แม้ใน

กรณีที่เรือเดินสมุทรเข้าไปจอดเทียบท่าเรือ การขนสินค้าที่บรรทุกมาในเรือลําเลียงขึ้นที่ท่าเรือก็

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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จะต้องยกเรือลําเลียงลงน้าก่อน การขนสินค้าที่บรรทุกมาในเรือลําเลียงขึ้นที่ท่าเรือในขณะที่เรือ
ลําเลียงยังอยู่บนเรือเดินสมุทรนั้นทําได้ยาก เพราะการบรรทุกเรือลําเลียงบนเรือเดินสมุทรจะ
บรรทุกซ้อนๆ กัน และเรือลําเลียงบางส่วนอาจไม่ถูกบรรทุกมาบนดาดฟ้าของเรือเดินสมุทรก็ได้
ดังนั้น ในการขนสินค้าที่บรรทุกมาในเรือลํา เลียงจะต้องยกเรือลําเลียงลงน้้าก่อนเสมอ

(๒) ในปัญหาที่ว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH az
เป็นการค้าในน่านน้าไทยตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย we. ๒๕๕๑ หรือไม่นี้
ส
             ํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมมีความเห็นว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ
FLASH เป็นการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ ไม่เป็นการค้าในน่านน้้าไทยเพราะถ้าเป็นเรือเดิน
สมุทรของต่างประเทศเข้ามาส่งสินค้าจากต่างประเทศและรับสินค้าส่งออกที่ท่าเรือภายในน่านน้้า
ไทย ไม่ถือว่าเป็นการค้าในน่านน้้าไทย การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH
เป็นรูปแบบหนึ่งของการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่เหมาะสมกับลักษณะบางประการ ของ
ภูมิภาคที่ให้การบริการเท่านั้น สินค้าที่นํามาส่งก็เป็นสินค้าจากต่างประเทศ และใบตราส่งสินค้
             าที่
ออกก็ครอบคลุมตั้งแต่เมืองท่าต้นทางในต่างประเทศจนถึงเมืองท่าปลายทางภายในน่านน้าไทย

สําหรับผู้แทนกรมเจ้าท่าได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม สรุปได้ว่า

(๑) ในบปัญหาที่ว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH az
เป็นการค้าในน่านน้าไทยตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย we. ๒๕๕๑ หรือไม่นี้
กรมเจ้าท่าเองก็มีความเห็นแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายแรก มีความเห็นว่าเป็นการค้าในน่านน้้าไทย
เพราะถือว่าเมื่อยกเรือลําเลียงลงน้าภายในน่านน้าไทยแล้วลากจูงเข้ามาที่ท่าเรือ ถือว่าเป็นการ
ขนส่งสินค้าจากจุดหน
             ึ่งภายในน่านน้าไทยไปยังอีกจุดหนึ่งภายในน่านน้าไทย ฝ่ายที่สอง มี
ความเห็นว่า ไม่เป็นการค้าในน่านน้้าไทยเพราะเป็นการขนส่งสินค้าจากต่างประเทศมายังเมืองท่า
ภายในน่านน้้าไทย กรมเจ้าท่าได้เคยหารือปัญหานี้มาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วครั้งหนึ่ง ในปี
พ.ศ. ๒๕๑๕ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้วินิจฉัยว่า การ
ขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH เป็นการค้าในน่านน้้าไทย ขณะนี้ในทางปฏิบัติของกรมเจ้าท่าจึง
ถือว่าการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการค้าในน่านน้้าไทย uae
ต้องอยู่ภายใต้บ
             ังคับของมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

(๒) เรือทุกลําที่เข้ามาในน่านน้าไทยจะต้องมีใบจดทะเบียนเรือและใบอนุญาตใช้
เรือ ถ้าเป็นเรือไทย กรมเจ้าท่าจะเป็นผู้ออกให้ ถ้าเป็นเรือของต่างประเทศที่เข้ามาในน่านน้าไทย
ก็จะต้องมีใบจดทะเบียนเรือและใบอนุญาตใช้เรือที่ออกให้จากต่างประเทศ และต้องพร้อมที่จะให้
เจ้าหน้าที่ตรวจได้

(๓) ประเทศไทยยอมให้เรือพาณิชย์ของต่างประเทศเข้ามาที่เมืองท่า ภายใน
น่านน้้าไทยเพื่อส่งสินค้าจากต่างประเทศและรับสินค้าส่งออกจากประเทศไทยเพื่อนําไปส่งยัง
ต่างประเทศได้โดยอาศัยหล
             ักการต่างตอบแทนกัน (reciprocity) และเนื่องจากประเทศไทยมี
นโยบายส่งเสริมให้มีการค้ากับต่างประเทศโดยเสรีเรือพาณิชย์ของต่างประเทศที่เข้ามาที่ท่าเรือ

«โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๓
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ของประเทศไทยจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน แต่เรือพาณิชย์ของต่างประเทศดังกล่าวใน
ขณะที่อยู่ภายในน่านนําไทยและที่เมืองท่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายไทยเกี่ยวกับการเดินเรือใน
น่านนําไทยอย่างเคร่งครัด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
สาระสําคัญของการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH ตามคําชี้แจงเพิ่มเติม
ของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) แล้ว ยังมีความเห็นเป็น
เช่นเดิมว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน
             ้้าไทย
เพราะ

(๑) การขนส่งของทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการขนส่งของ
จากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าของต่างประเทศมายังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ภายในน่านน้้าไทย หรือในทางกลับกันในกรณีที่เป็นการส่งสินค้าออกจากประเทศไทย ก็เป็นการ
ขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายใน
น่านน้้าของต่างประเทศ มิใช่เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทย
ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทย

(๒) ความที่ว
             ่า “การขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทย
ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายในน่านน้าไทย” มีความหมายว่าการเริ่มต้น
บรรทุกของลงเรือจะต้องกระทําภายในน่านน้้าไทย แต่การขนส่งของทางเรือระบบ LASH waz
ระบบ FLASH นั้น การเริ่มต้นบรรทุกของลงเรือได้กระทําในน่านน้้าต่างประเทศ และไม่มีการขน
ถ่ายของลงเรือลําเลียงภายในน่านน้้าไทย

(๓) ตามมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ เรือที่จะทํา
การค้าในน่านน้้าไทยได้จะต้องเป็นเรือที่ได้จดทะเบียนเป็นเรือไทยตามหลักเกณฑ์และวิ
             ธีการที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ยกเว้นเรือของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยขนาดต่า
กว่าที่มาตรา ๕” กําหนด เช่น เรือทะเลที่มิใช่เรือกลซึ่งมีขนาดต่ากว่ายี่สิบตันกรอสส์ ซึ่งกฎหมาย
ยกเว้นให้ไม่ต้องจดทะเบียน ฉะนั้น ถ้าจะมีความเห็นว่าเรือลําเลียงซึ่งบรรทุกของมาจาก
ต่างประเทศเมื่อได้ถูกปล่อยลงในน่านน้้าไทย ณ จุดใด เรือลําเลียงจะเป็นเรือที่ต้องอยู่ภายใต้

»โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๓
= มาตรา ๕ เรือดังจะกล่าวต่อไปนี้ เมื่อได้จดทะเบียนตามพระราชบัญ
เป็นเรือไทย

สําหรับการค้าในน่านน้้าไทย

๑. เรือก
             ล ขนาดตั้งแต่สิบต้นกรอสส์ขึ้นไป

๒. เรือทะเลที่มิใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ยี่สิบต้นกรอสส์ขึ้นไป

๓. เรือลําน้้าที่มิใช่เรือกล ขนาดตั้งแต่ห้าสิบตันกรอสส์ขึ้นไป

สําหรับการประมง

๑. เรือกลทุกขนาด

Pee me     ry  น  a    a
า๒. เรือที่มีใช่เรือกลขนาดตั้งแต่หกต้นกรอสส์ขึ้นไป
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บังคับของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ จุดนั้นทันที กล่าวคือ จะทําการขนส่งของที่
บรรทุกมาไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยไม่ได้ ในประเด็นนี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า เรือลําเลียงเป็นเรือที่ได้จดทะเบียน
แล้วในต่างประเทศ และสามารถเดินทางเข้ามาที่เมืองท่าของประเทศไทยภายในน่านน้้าไทยเพื่อ
ทําการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้เนื่องจากประเทศไทยยินยอมอนุญาตให้ทําได้ตามหลักต่าง
ตอบแทนกัน (reciprocity) และสําหรับเรือของบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา
             มีสิทธิที่จะเดิน
ทางเข้ามาที่เมืองท่าของประเทศภายในน่านน้้าไทยเพื่อทําการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้ตาม
ความตกลงที่ประเทศไทยมีอยู่กับสหรัฐอเมริกาคือ ข้อ ๑๐” ของสนธิสัญ ญาทางไมตรีและ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๑๑  ดังนั้น เรือ
ลําเลียงไม่ว่าจะเป็นในระบบ LASH หรือระบบ FLASH จึงไม่ใช่เรือที่ทําการค้าในน่านน้้าไทย
แต่เป็นเรือที่มีสิทธิหรือได้รับอนุญาตให้ขนของจากต่างประเทศไปส่งยังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ภายในน่านน้้าไทย

(๕) ในทางปฏิบัติ สัญญาขนส่งของตามที
             ่ปรากฏอยู่ในใบตราส่งสินค้าหรือ Bill
of Lading จะกําหนดความรับผิดของผู้ขนส่งตั้งแต่เมืองท่าต้นทางในต่างประเทศจนถึงเมืองท่า
ปลายทางภายในน่านน้้าไทย ไม่มีการแบ่งแยกความรับผิดของผู้ขนส่งจากเมืองท่าในต่างประเทศ

«ข้อ ๑๐
ง                 at             ญีเสรี             a           ot
๑. ระหว่างอาณาเขตของภาคีทั้งสองฝ่าย จะให้มีเสรีภาพในการพาณิชย์และการเดินเรือ

๒. เรือที่ชักธงของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด และมีกระดาษเอกสารที่กฎหมายของภาคีนั้นได้
กําหนดไว้อยู่เพื่อเป็นข้อพิสูจน์สัญชาติ จะถือว่าเป็นเรือของภา
             คีนั้นทั้งในทะเลหลวงและภายในเมืองท่า ถิ่นที่
และน่านน้้าของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง

๓. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะมีเสรีภาพตามข้อกําหนดอันเท่าเทียมกันกับเรือของภาคี
อีกฝ่ายหนึ่ง และกับเรือของประเทศที่สามใดในอันที่จะมาพร้อมด้วยของบรรทุกของตนยังเมืองท่า ถิ่นที่ was
น่านน้้าทั้งปวงของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง เช่นว่าที่เปิดให้แก่การพาณิชย์และการเดินเรือต่างประเทศ เรือและของ
บรรทุกเซ่นว่านั้นจะได้รับในประการทั้งปวงซึ่งผลปฏิบัติอย่างคนชาติ และผลปฏิบัติอย่างชาติที่ได้รับอนุเคราะห์
ยิ่งภายในเมืองท่า ถิ่นที่ และน่านน้
             ้าของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น แต่ภาคีแต่ละฝ่ายอาจสงวนสิทธิโดยจําเพาะและเอก
สิทธิไว้ให้แก่เรือของตนเองส่วนที่เกี่ยวกับการเดินเรือด้าชายฝั่ง การเดินเรือภายในประเทศและการประมงของ
คนชาติ

๕. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะได้รับผลปฏิบัติอย่างคนชาติ และผลปฏิบัติอย่างชาติที่
ได้รับอนุเคราะห์ยิ่งจากภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง ในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิที่จะขนผลิตผลทั้งปวงซึ่งอาจขนโดยเรือไปยังหรือ
มาจากอาณาเขตของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น และผลิตผลเช่นว่านั้นจะได้รับผลปฏิบัติที่เป็นการอนุเคราะห์ไม่น้อย
กว่าที่ประสาทให้แก่ผลิตผล
             อย่างเดียวกันที่ขนไปในเรือของภาคีอีกฝ่ายหนึ่งนั้น ในเรื่องที่เกี่ยวกับ (ก) อากร
และค่าภาระทุกประเภท (ข) การบริหารงานศุลกากร และ (ค) เงินอุดหนุนการคืนอากร และเอกสิทธิอื่นๆ ใน
ลักษณะนี้

๕. เรือของภาคีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดซึ่งตกอยู่ในทุกขภัย จะได้รับอนุญาตให้เข้ากําบังอาศัยใน

เมืองท่า หรือที่จอดเรือที่ใกล้ที่สุดของภาคีอีกฝ่ายหนึ่ง และจะได้รับผลปฏิบัติและความช่วยเหลือฉันมิตร

๒. คําว่า “Gor ตามที่ใช้ในที่นี่ หมายถึง เรือทุกชนิดไม่ว่าเป็นของหรือดําเนินการโดยเอกชน

หรือโดยสาธารณะ แต่คํานี่ไม่รวมถึงเรือประ
             มงหรือเรือรบ เว้นแต่ที่เกี่ยวกับวรรค ๒ และ ๕ ของข้อนี่
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โดยเรือแม่ซึ่งบรรทุกเรือลํา เลียงและโดยเรือลําเลียงเป็นคนละส่วนต่างหากจากกัน และในส่วนที่
เกี่ยวกับการหากําไรในการขนส่งของภายในน่านน้้าไทยก็ไม่อาจจัดแบ่งกําไรออกเป็นสัดส่วนได้
เช่นเดียวกันว่า ส่วนใดเป็นกําไรจากการขนส่งของจากเมืองท่าต่างประเทศมายังเมืองท่าหรือถิ่นที่
แห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทย และส่วนใดเป็นกําไรจากการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่ง
ในน่านน้าไทย (จุดที่ปล่อยเรือลําเลียง LASH ลงน้้าในน่านน้าไทย) ไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีก
แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทย ดังนั้น การขนส่งสินค้า
             ระบบ LASH และระบบ FLASH จึงไม่เข้า
อยู่ในความหมายของความว่า “การค้าในน่านน้าไทย” เพราะไม่อาจแบ่งแยกกําไรออกเป็นสัดส่วน
ได้ว่าส่วนใดเกิดจากการขนส่งภายนอกน่านน้้าไทยและส่วนใดเกิดจากการขนส่งภายในน่านน้้าไทย

(@) โดยข้อเท็จจริงปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคมว่าการ
บรรทุกเรือลําเลียงซึ่งมีสินค้าอยู่ภายในบนเรือเดินสมุทรจะบรรทุกซ้อน ๆ กันดังนั้น การขนของ
จากเรือลําเลียงขึ้นที่ท่าเรือจะต้องมีการยกเรือลําเลียงลงน้้าก่อนแล้วจึงจะขนของจากเรือลําเลียง
แต่ละลําขึ้นที่ท่าเรือได้ ฉะนั้น ถ้าจะถือว่าเมื่
             อได้ปล่อยเรือลําเลียงลงลํา ณ จุดใด ภายในน่านน้้า
ไทยก็จะต้องถือว่าเรือลําเลียงเป็นเรือและต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.
๒๕๕๑ น่าจะไม่ถูกต้องเพราะในทางปฏิบัติจะต้องปล่อยเรือลําเลียงลงน้าก่อนทุกครั้งจึงจะขน
สินค้าขึ้นจากเรือลําเลียงได้ ไม่ว่าเรือเดินสมุทรจะจอดเทียบท่าเรือหรือไม่ เมื่อเรือลําเลียงเป็นเรือ
ของนิติบุคคลซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยและไม่อาจจดทะเบียนเป็นเรือไทยได้ ถ้าหากไม่ยินยอมให้
ปล่อยเรือลําเลียงซึ่งบรรทุกของลงภายในน่านน้้าไทยเพื่อนําของไปขนขึ้นที่ท่าเรือ ก็จะเป็นการ
ปฏิ
             บัติที่จะกระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์อันดีของประเทศไทยกับต่างประเทศ หรือในกรณีที่
มีความตกลงระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศในเรื่องนี้เช่นสนธิสัญญาทางไมตรีและ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. ๒๕๑๑ ก็จะเป็นการ
ปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับสนธิสัญญาดังกล่าวการแปลเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.
า๒๕๕๑ ดังกล่าวข้างต้นจึงไม่น่าจะถูกต้อง

อนึ่ง พึงระลึกว่าพระราชบัญญัติเรือไทยได้ตราขึ้นตั้งแต่เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ง
ขณะนั้นยังไม่มีการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLAS
             H แม้แต่แนวความคิดที่จะ
ขนส่งสินค้าทางเรือโดยการใช้เรือลําเลียงก็ยังไม่เกิดขึ้นเช่นเดียวกันและถึงแม้จะมีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ หลายครั้งก็ตามแต่ก็ไม่ใช่เป็นการแก้ไขเพื่อให้
ครอบคลุมถึงลักษณะของการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ1.6511 และระบบ FLASH ฉะนั้นจึงไม่
ฮาจตีความโดยขยายความหมายของถ้อยคําในนิยามของความว่า “การค้าในน่านน้้าไทย” ให้รวม
ไปถึงการขนส่งโดยเรือลําเลียงได้เพราะจะเป็นการตีความที่เกินเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติเรือ
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ จากเหตุผลดังได้กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH
ไม่เป็นการค้าในน่านน้าไทยตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย wa. ๒๕๕๑

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นครั้งที่สองของกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ซึ่งกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ยังยืนยันในความเห็นเดิมว่าการขนส่ง
สินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน้้าไทย โดยมีเหตุผล
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เพิ่มเติมจากเหตุผลที่เคยให้ไว้ในความเห็นครั้งที่หนึ่ง ๓ ประการ ซึ่งอาจสรุปได้ดังนี้

(๑) เรือลําเลียงเป็นเรือที่ได้จดทะเบียนแล้วในต่างประเทศ ซึ่งสามารถเดิน
ทางเข้ามาที่เมืองท่าของประเทศไทยเพื่อทําการขนส่งระหว่างประเทศได้ตามหลักต่างตอบแทนกัน
(reciprocity) และสําหรับเรือของสหรัฐอเมริกาย่อมมีสิทธิที่จะเดินทางเข้ามาที่เมืองท่าของ
ประเทศไทยได้ตามความตกลงข้อ ๑๐ ของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจฯ
WA. ๒๕๑๑ ดังนั้น เรือลําเลียงในระบบ LASH หรือระบบ FLASH จึงเป็นเรือที่มีสิทธิฯ ขน
ของจากต่
             างประเทศ ไปส่งยังเมืองท่าฯ ภายในน่านน้้าไทยได้ และไม่ใช่เป็นเรือที่”ทําการค้าใน
น่านน้้าไทย”

(๒) เนื่องจากในทางปฏิบัติ สัญญาขนส่งของตามที่ปรากฏอยู่ในใบตราส่งสินค้า
หรือ Bill of Lading กําหนด “ความรับผิดของผู้ขนส่ง” ตั้งแต่เมืองท่าต้นทางในต่างประเทศ
จนถึงเมืองท่าปลายทางภายในน่านน้้าไทย โดยไม่มีการแบ่งแยกความรับผิดของผู้ขนส่งโดยเรือ
เดินสมุทร (ซึ่งบรรทุกเรือลําเลียง) ออกจากความรับผิดของผู้ขนส่งโดยเรือลําเลียง และในส่วนที่
เกี่ยวกับการหา “กําไร” ก็ไม่อาจจัดแบ่งกําไรออกเป็นสัดส่วนได้ว่า ส่วนใดเป็นก
             ําไรจากการขนส่ง
ระหว่างประเทศ และส่วนใดเป็นกําไรจากการขนส่งภายในน่านน้้าไทย ดังนั้น การขนส่งสินค้า
ระบบ LASH หรือระบบ FLASH จึงไม่อยู่ในความหมายของความว่า “การค้าในน่านน้้าไทย”
เพราะไม่อาจแบ่งแยกกําไรออกเป็นสัดส่วนได้

(๓) ข้อเท็จจริงปรากฏว่า การปล่อยเรือลําเลียงลงน้าก่อนทําการขนสินค้านั้น
เป็นสิ่งจําเป็นที่ต้องทําทุกครั้ง หากไม่ยินยอมให้ปล่อยเรือลําเลียงซึ่งบรรทุกของลงภายในน่านน้้า

ไทยเพื่อนําของไปขนขึ้นที่ท่าเรือ ก็จะเป็นการปฏิบัติที่กระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์อันดีของ
ประเทศไทยกับต่างประเทศ
             

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเหตุผลเพิ่มเติมของกรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒ ในบันทึกความเห็นครั้งที่สองแล้ว เลขาธิการฯยังมีความเห็นว่า การขนส่ง
สินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการค้าในน่านน้้าไทย โดยเลขาธิการฯ ได้มี
ข้อสังเกตเกี่ยวกับเหตุผลเพิ่มเติมของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ดังนี้

(๑) เลขาธิการฯ มีความเห็นว่า เรือลําเลียงแม้จะเป็นเรือที่ได้จดทะเบียนเรืออยู่

แล้วในต่างประเทศ แต่เรือลําเลียงเป็นเรือที่ถูกบรรทุกมาในเรือเดินสมุทร  ดังนั้น เรือลําเลียงจึง
มิใช่เรือที่เดินทางเข้
             ามาที่เมืองท่าของประเทศไทยตามความหมายของหลักต่างตอบแทน
(reciprocity) หรือตามสนธิสัญญา ฯลฯ แต่เรือลําเลียงได้ถูกนํามาใช้เป็นเรือ (ตามความหมาย
ของมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑) เมื่อเรือลําเลียงได้ถูกปล่อยลงน้า
ในน่านน้้าไทย ดังนั้น จึงต้องมีใบอนุญาตใช้เรือ “ตามกฎหมายไทย” และอยู่ภายใต้เงื่อนไขของ
กฎหมายว่าด้วยการนั้น

(๒) เงื่อนไขเกี่ยวกับ “การแบ่งแยกความรับผิดของผู้ขนส่งฯลฯ” และเงื่อนไข
เกี่ยวกับ “การแบ่งกําไร” ออกเป็นสัดส่วน “ระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศกับการขนส่ง
ภายในประเทศ” 
             ตามที่กรรมการร่างกฎหมายยกขึ้นกล่าว นั้น เลขาธิการฯ เห็นว่า การขนส่งอย่าง

ใดจะเป็น “การค้าในน่านนําไทย” หรือไม่ ย่อมเป็นไปตามบทนิยามในมาตรา ๕ (๑) แห่ง
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พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามคํานิยามนี่มิได้มีถ้อยคําโดยตรงหรือโดยปริยายให้

ต้องคํานึงถึงเงื่อนไขเรื่องการแบ่งแยกความรับผิดหรือกําไร (ซึ่งเป็นเรื่องธุรกิจของเอกชนและ
ขึ้นอยู่กับความตกลงของเอกชน) และถึงแม้คํานิยามฯ จะระบุว่า “การค้าในน่านน้าไทย
หมายความถึง การขนส่งคนโดยสารหรือของหรือลากจูงเพื่อหากําไรฯลฯ” ก็ตาม แต่ก็มิได้ระบุไว้
ว่า การหากําไรนั้นจะต้องแบ่งกําไรให้ออกเป็นสัดส่วนได้สําหรับการค้าในน่านน้้าไทย ฯลฯ

(๓) ข้อเท็จจริงที่ว่า ในการนําของไปขนขึ้นที่ท่าเรือฯ มีความจําเป็นต้องป
             ล่อย
เรือลําเลียงลงน้าก่อนที่จะทําการขนส่งสินค้าทุกครั้ง นั้น น่าจะมิใช่เป็นข้อพิจารณาทางกฎหมาย
ข้อกฎหมายน่าจะมีเพียงว่า เมื่อเรือลําเลียงได้ถูกปล่อยลงน้้าในน่านน้าไทยเรือลําเลียงนั้นย่อมมี
สภาพเป็น “Ga” ตามกฎหมายไทยและย่อมอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของการจดทะเบียนหรือการ
ตรวจสอบสภาพเรือ ฯลฯ ตามกฎหมายไทย หากการจดทะเบียนเรือประเภท LASH หรือ
FLASH ของกฎหมายไทย ยังไม่มีความคล่องตัวตามควร ก็คงต้องแก้ไขกฎหมายหรือข้อบังคับ
ฯลฯ ต่อไป เพราะถ้าจะถือตามแนวความเห็นของกรรมการฯ แล้ว เรือหรือพาหนะอื่นใดที่นํา
สินค้าใ
             ส่ไว้แล้วถูกบรรทุกใส่เรือเดินสมุทร ฯลฯ มาปล่อยในน่านน้้าไทยก็จะหลุดพันจาก
บทบัญญัติของกฎหมายฯ ซึ่งไม่น่าจะเป็นเช่นนั้น

โดยที่ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ในปัญหาที่กระทรวง
คมนาคมหารือมาว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH เป็นการค้าใน
น่านน้าไทยตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ แตกต่างจาก
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ที่ได้เคยให้ไว้แล้วและโดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่สําคัญและผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการของ
             
กระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ (๑) และ (๕)
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
เสนคเรื่องนี้ให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบฝี1 81ร
เป็นการค้าในน่านน้้าไทยหรือไม่แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕ ()” ได้ให้นิยามของการค้าใน
น่านน้้าไทยว่า หมายความถึง การขนส่งคนโดยสารหรือของหรือลากจูง เพื่อหา
             กําไรจากเมืองท่า
หรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งหรือหลายแห่งภายใน
น่านน้าไทย ดังนั้น สาระสําคัญของการขนส่งของที่จะเป็นการค้าในน่านน้าไทย คือ จะต้องเป็น
การขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่ง
ภายในน่านน้าไทย และการขนส่งของนั้นจะต้องเพื่อหากําไร เมื่อพิจารณาระบบการขนส่ง
โดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วจะเห็นได้ว่า ต้องประกอบด้วยบุคคลสาม
ฝ่าย คือเจ้าของสินค้าผู้ประสงค์จะส่งสินค้าหรือผู้ตราส่ง ผู
             ้ขนส่ง และผู้รับสินค้าที่ไปถึงหรือผู้รับ
ands การขนส่งของที่จะเป็นการค้าในน่านน้้าไทยนั้น ผู้ตราส่งจะต้องเริ่มต้นส่งสินค้าของตนลง

*โปรดดูเชิงอรรถ (๑) wih ๓
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เรือที่เมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยเพื่อนําไปส่งยังจุดหมายปลายทางของการส่ง
สินค้า ซึ่งจะต้องเป็นเมืองท่าหรือถิ่นที่อีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยเช่นเดียวกัน สําหรับประเด็น
ที่ว่าจะต้องเป็นการขนส่งของเพื่อหากําไรนั้น หมายความว่าจะต้องเป็นการขนส่งของเพื่อการค้า
ไม่ใช่เป็นการขนส่งของให้โดยไม่มีค่าตอบแทน และกําไรจากการขนส่งของนั้น จะต้องเป็นกําไรที่
เกิดขึ้นจากการขนส่งของระหว่างจุดสองจุดภายในน่านน้้าไทย แต่การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ
LASH และระบบ FLASH นั้น เป็นการขนส่งของจากเมืองท่
             าในต่างประเทศมายังเมืองท่าหรือ
ถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทย หรือในทางกลับกัน ในกรณีที่เป็นการส่งสินค้าออกจากประเทศก็
เป็นการขนส่งของจากเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่งหนึ่งภายในน่านน้้าไทยไปยังเมืองท่าหรือถิ่นที่แห่ง
หนึ่งในต่างประเทศ และในการขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH และระบบ FLASH นี้ ค่าขนส่ง
ก็จะคํานวณจากเมืองท่าต้นทางในต่างประเทศจนถึงเมืองท่าปลายทางภายในน่านน้้าไทย ไม่มีการ
แยกค่าขนส่งระหว่างการขนส่งจากเมืองท่าต้นทางในต่างประเทศถึงจุด ๆ หนึ่งภายในน่านน้าไทย
และจากจุดๆ หนึ่งภายในน่านน้้าไทย (จุด
             ที่ปล่อยเรือลําเลียงลงน้้าภายในน่านน้้าไทย) ถึงเมืองท่า
ปลายทางภายในน่านน้้าไทยออกต่างหากจากกัน ทําให้ไม่สามารถคํานวณได้ว่า กําไรที่เกิดจากการ
ขนส่งของจากจุดๆ หนึ่งภายในน่านน้าไทย (จุดที่ปล่อยเรือลํา เลียงลงน้าภายในน่านน้าไทย) ไปยัง
เมืองท่าปลายทางภายในน่านน้้าไทยนั้นเป็นจํานวนเท่าใด การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ LASH
และระบบ FLASH จึงเป็นการขนส่งของระหว่างประเทศและไม่อยู่ในความหมายของการค้าใน
น่านน้าไทยตามมาตรา ๕ (๓)”” แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ
             ่กรรมการร่างกฎหมาย)
เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ว่า การขนส่งสินค้าทางเรือระบบ
LASH และระบบ FLASH ไม่เป็นการค้าในน่านน้าไทย จึงไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา

do” แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๓

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T13:04:09+0700
	Name




