
เรื่องเสร็จที่ ๔๓/๒๕๓๑ 

 

ด่วน 

ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๖ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

  

 

๑๗ กุมภำพันธ ์๒๕๓๑ 

 

เร่ือง  ขอเปล่ียนแปลงสถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนปำกเกรด็ เป็นศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพสตรี
ภำคกลำง 

 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง  (๑)  หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร  
ลงวันที่ ๔  ธนัวำคม ๒๕๓๐ 

(๒)  หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ที่ นร  
ลงวันที่ ๗ มกรำคม ๒๕๓๑ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย ส ำเนำประกำศกรมประชำสงเครำะห์ เร่ือง จัดตั้งสถำนสงเครำะห์ส ำหรับรักษำและ
อบรมฝึกอำชีพผู้ รับกำรสงเครำะห์ตำมพระรำชบัญญัติปรำบกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 
๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๐๓ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง (๑) ควำมว่ำ กระทรวงมหำดไทยได้เสนอขอเปล่ียนแปลง
สถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนปำกเกร็ด เป็นศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพสตรีภำคกลำงมำเพื่ อ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีจึงขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำเสนอควำมเห็นเพื่อประกอบกำรพิจำรณำแของคณะรัฐมนตรีว่ำจะสำมำรถเปล่ียนแปลง
สถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนปำกเกร็ด ซึ่งตั้ งขึ้ นตำมพระรำชบัญญัติปรำบกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 
๒๕๐๓ เป็นศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพสตรีภำคกลำง ตำมที่กระทรวงมหำดไทยเสนอไว้ประกำร
ใด และตำมหนังสอืที่อ้ำงถึง (๒) ส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีขอทรำบกำรพิจำรณำเป็นกำร
ด่วนนั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำเร่ืองดังกล่ำว ประกอบกับได้ฟังค ำ
ชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหำดไทย (กรมประชำสงเครำะห์) และผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
(ส ำนักงำน ก.พ.) แล้ว ได้ควำมว่ำ ขณะนี้กรมประชำสงเครำะห์มีสถำนสงเครำะห์หญิงที่ พ้นโทษ
จำกกำรกระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติปรำบกำรค้ำประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ รวม ๓ แห่ง คือ สถำน
สงเครำะห์หญิงบ้ำนปำกเกรด็ สถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนเกรด็ตระกำร และประชำสงเครำะห์หญิง
บ้ำนนำรีสวัสด์ิและมีศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพสตรี ๑ แห่ง คือศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพสตรี



 ๒ 

ภำคเหนือ(จังหวัดล ำปำง) แต่ในปัจจุบันปรำกกว่ำจ ำนวนหญิงที่ถูกส่งเข้ำรับกำรสงเครำะห์ใน
สถำนสงเครำะห์ดังกล่ำวได้ลดจ ำนวนลงมำก ต่ำงกับกำรด ำเนินงำนของศูนย์สงเครำะห์และฝึก
อำชีพสตรีภำคเหนือ ซึ่งมีสตรียำกจนสมัครเข้ำรับกำรฝึกอำชีพมำกขึ้นทุกปี กรมประชำสงเครำะห์
จึงเห็นสมควรขอเปล่ียนแปลงสถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนปกเกร็ดมำเป็นศูนย์สงเครำะห์และฝึก
อำชีพสตรีดภำคกลำง โดยใช้สถำนที่ บุคลำกร และงบประมำณด ำเนินกำรของสถำนสงเครำะห์
หญิงบ้ำนปำกเกรด็ และให้จัดส่งหญิงผู้พ้นโทษจำกกำรกระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติปรำบ
กำรค้ำประเวณีฯ ซ่ึงอยู่ในสถำนสงเครำะห์ดังกล่ำวไปไว้ที่สถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนเกรด็ตระกำร
และสถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนนำรีสวัสด์ิแทน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ทั้ง “สถำนสงเครำะห์”
และ”ศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพ” (รวม ๔ แห่ง) นี้  มีสภำพเป็น “ส่วนรำชกำร” มีฐำนะเป็นฝ่ำย
ในกองสัมมนำอำชีพสงเครำะห์ กรมประชำสงเครำะห์ ดังนั้น กำรที่กรมประชำสงเครำะห์จะ
เปล่ียนแปลง “สถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนปำกเกรด็” เป็น “ศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพสตรีภำค
กลำง” จึงเป็นเพียงกำรเปลี่ยนแปลงกำรแบ่งส่วนรำชกำรในระดับที่ต ่ำกว่ำ “กอง” เท่ำนั้นและโดย
หลักกำร จึงสมควรด ำเนินเร่ืองเช่นเดียวกับกำรเปล่ียนแปลงกำรแบ่งส่วนรำชกำรในระดับต ่ำกว่ำ
กองตำมปกติ คือผ่ำนกำรพิจำรณำของส ำนักงำน ก.พ. ในด้ำนกำรพิจำรณำอ ำนำจหน้ำที่และ
อัตรำก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ กับส ำนักงบประมำณในด้ำนกำรพิจำรณำเร่ืองงบประมำณแต่โดยที่
ในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำ กรมประชำสงเครำะห์เคยขอมติคณะรัฐมนตรีในกำรจัดตั้ งศูนย์สงเครำะห์
และฝึกอำชีพ (ได้แก่ ศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพสตรีภำคเหนือ) ดังนั้น ในกรณีกำรจัดตั้งศูนย์ฯ
ขึ้นใหม่อีกแห่งหนึ่ง กรมประชำสงเครำะห์จึงได้ด ำเนินกำรขอมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน และ
ในกำรจัดตั้ง “ศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพ” นี้  ก็ไม่มีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไข “บทกฎหมำย”
ประกำรใด เพรำะอ ำนำจหน้ำที่ของศูนย์ เป็นเพียงหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนโดยไม่จ ำต้องอำศัย
อ ำนำจบทกฎหมำยใดเป็นพิเศษ แต่ส ำหรับกำรยุบเลิก “สถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนปำกเกรด็”นั้น 
โดยที่กำรปฏิบัติงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ “สถำนสงเครำะห์” (แม้ว่ำจะเป็นเพียง “ส่วนรำชกำร” 
ของกรมประชำสงเครำะห์ที่มีระดับต ่ำกว่ำกอง)นี้  ได้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติปรำบกำร
ค้ำประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งได้บัญญัติให้อ ำนำจไว้เป็นพิเศษ และในกำรจัดตั้ งสถำนสงเครำะห์
ดังกล่ำว กรมประชำสงเครำะห์กไ็ด้จัดท ำเป็น “ประกำศของกรมประชำสงเครำะห์” ลงวันที่ ๙ 
พฤศจิกำยน ๒๕๐๓ โดยอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๒ ของพระรำชบัญญัติปรำบกำร
ค้ำประเวณีฯ (ส ำเนำแนบมำพร้อมนี้ ) ฉะนั้น ในเมื่อกรมประชำสงเครำะห์จะเลิกสถำนสงเครำะห์ 
ฯลฯ (เพื่ อเปล่ียนแปลงเป็นศูนย์สงเครำะห์และฝึกอำชีพ)กรมประชำสงเครำะห์ก็ควรจะได้
ด ำเนินกำรประกำศยกเลิก “สถำนสงเครำะห์หญิงบ้ำนปำกเกรด็” ต่อไปในลักษณะเดียวกนั 

จึงขอเรียนมำเพื่อโปรดทรำบและพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 
ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(นำยอมร  จันทรสมบูรณ์) 
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เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๓/๒๕๓๑

ด่วน
ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๖	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
	

๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑

เรื่อง  ขอเปลี่ยนแปลงสถานสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด เป็นศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคกลาง

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง  (๑)  หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
ลงวันที่ ๔  ธันวาคม ๒๕๓๐
(๒)  หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
ลงวันที่ ๗ มก
             ราคม ๒๕๓๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาประกาศกรมประชาสงเคราะห์ เรื่อง จัดตั้งสถานสงเคราะห์สำหรับรักษาและอบรมฝึกอาชีพผู้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติปราบการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๓

ตามหนังสือที่อ้างถึง (๑) ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอขอเปลี่ยนแปลงสถานสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด เป็นศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคกลางมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาแของคณะรัฐมนตรีว่าจะสามารถเปลี่ยนแปลงสถา
             นสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติปราบการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคกลาง ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอไว้ประการใด และตามหนังสือที่อ้างถึง (๒) สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอทราบการพิจารณาเป็นการด่วนนั้น
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว ได้ความว่า ขณะนี้กรมประชาสงเคราะห์มีสถานสงเคราะห์หญิงที่พ้นโทษจากการกระทำผิดตามพระราชบ
             ัญญัติปราบการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ รวม ๓ แห่ง คือ สถานสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด สถานสงเคราะห์หญิงบ้านเกร็ดตระการ และประชาสงเคราะห์หญิงบ้านนารีสวัสดิ์และมีศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรี ๑ แห่ง คือศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคเหนือ(จังหวัดลำปาง) แต่ในปัจจุบันปรากกว่าจำนวนหญิงที่ถูกส่งเข้ารับการสงเคราะห์ในสถานสงเคราะห์ดังกล่าวได้ลดจำนวนลงมาก ต่างกับการดำเนินงานของศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคเหนือ ซึ่งมีสตรียากจนสมัครเข้ารับการฝึกอาชีพมากขึ้นทุกปี กรมประชาสงเคราะห์จึงเห็นสมควรขอเปลี่ยนแปลงสถานส
             งเคราะห์หญิงบ้านปกเกร็ดมาเป็นศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีดภาคกลาง โดยใช้สถานที่ บุคลากร และงบประมาณดำเนินการของสถานสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด และให้จัดส่งหญิงผู้พ้นโทษจากการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติปราบการค้าประเวณีฯ ซึ่งอยู่ในสถานสงเคราะห์ดังกล่าวไปไว้ที่สถานสงเคราะห์หญิงบ้านเกร็ดตระการและสถานสงเคราะห์หญิงบ้านนารีสวัสดิ์แทน
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ทั้ง “สถานสงเคราะห์”และ”ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพ” (รวม ๔ แห่ง) นี้ มีสภาพเป็น “ส่วนราชการ” มีฐานะเป็นฝ่ายในกองสัมมนาอาชีพสงเ
             คราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ดังนั้น การที่กรมประชาสงเคราะห์จะเปลี่ยนแปลง “สถานสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด” เป็น “ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคกลาง” จึงเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนราชการในระดับที่ต่ำกว่า “กอง” เท่านั้นและโดยหลักการ จึงสมควรดำเนินเรื่องเช่นเดียวกับการเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนราชการในระดับต่ำกว่ากองตามปกติ คือผ่านการพิจารณาของสำนักงาน ก.พ. ในด้านการพิจารณาอำนาจหน้าที่และอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ กับสำนักงบประมาณในด้านการพิจารณาเรื่องงบประมาณแต่โดยที่ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา กรมประชาสง
             เคราะห์เคยขอมติคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพ (ได้แก่ ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรีภาคเหนือ) ดังนั้น ในกรณีการจัดตั้งศูนย์ฯขึ้นใหม่อีกแห่งหนึ่ง กรมประชาสงเคราะห์จึงได้ดำเนินการขอมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกัน และในการจัดตั้ง “ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพ” นี้ ก็ไม่มีความจำเป็นต้องแก้ไข “บทกฎหมาย”ประการใด เพราะอำนาจหน้าที่ของศูนย์ เป็นเพียงหน่วยงานที่ปฏิบัติงานโดยไม่จำต้องอาศัยอำนาจบทกฎหมายใดเป็นพิเศษ แต่สำหรับการยุบเลิก “สถานสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด”นั้น โดยที่การปฏิบัติงานตามอำนาจหน
             ้าที่ของ “สถานสงเคราะห์” (แม้ว่าจะเป็นเพียง “ส่วนราชการ” ของกรมประชาสงเคราะห์ที่มีระดับต่ำกว่ากอง)นี้ ได้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปราบการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งได้บัญญัติให้อำนาจไว้เป็นพิเศษ และในการจัดตั้งสถานสงเคราะห์ดังกล่าว กรมประชาสงเคราะห์ก็ได้จัดทำเป็น “ประกาศของกรมประชาสงเคราะห์” ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติปราบการค้าประเวณีฯ (สำเนาแนบมาพร้อมนี้) ฉะนั้น ในเมื่อกรมประชาสงเคราะห์จะเลิกสถานสงเคราะห์ ฯลฯ (เพื่อเปลี่ยนแปลงเป็นศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาช
             ีพ)กรมประชาสงเคราะห์ก็ควรจะได้ดำเนินการประกาศยกเลิก “สถานสงเคราะห์หญิงบ้านปากเกร็ด” ต่อไปในลักษณะเดียวกัน
จึงขอเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



กองกฎหมายไทย
โทร ๒๒๒๐๒๐๖-๙
๒๒๔๑๓๓๕
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