
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๑/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการขอแกไ้ขขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการใชป้ระโยชนที์่ดินของผงัเมืองรวม  
เมือ่พน้ก าหนดเวลาตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง  
พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว้ 

   

 

ส านกัผงัเมืองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๑๓๐๙/๑๘๑๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักผังเมืองได้ด าเนินการวางและจัดท าผัง
เมืองรวมเมืองนครราชสีมาแล้วเสร็จและเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองให้ความเห็นชอบแล้ว 
ส านักผังเมืองได้จัดให้มีการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมพร้อมแผนผังและ
ข้อก าหนดของผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา ตั้งแต่วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๖ ถึงวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๒๖ เป็นเวลา ๙๐ วัน เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียในเขตผังเมืองรวมร้องขอให้แก้ไขหรือ
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนี้  เมื่อครบ
ก าหนดเวลา ๙๐ วัน ปรากฏว่ามีผู้มีส่วนได้เสียย่ืนค าร้องขอจ านวน ๗ ราย ส านักผังเมืองได้เสนอ
ค าร้องขอของผู้มีส่วนได้เสียต่อคณะกรรมการผังเมืองพร้อมด้วยความเหน็ คณะกรรมการผังเมือง
ได้สั่งยกค าร้องขอบางรายและให้แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดบางราย ส านักผัง
เมืองได้จัดการให้เป็นไปตามนั้นแล้วและก าลังด าเนินการออกกฎกระทรวงใช้บังคับ ผังเมืองรวม
ต่อไป ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

ต่อมา จังหวัดนครราชสีมาได้มีหนังสือ ที่  นม ๐๐๐๓/๓๕๑๖๘ ลงวันที่  ๕ 
กันยายน ๒๕๒๖  ขอให้ส านักผังเมืองเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมือง
นครราชสีมาบริเวณที่ราชพัสดุ จากที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก  ส านักผังเมืองได้พิจารณาเหน็ว่าเป็น
การพ้นก าหนดเวลา ๙๐ วันที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียร้องขอให้แก้ไขหรือ เปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมตามกฎหมายแล้ว ส านักผังเมืองมิอาจ
พิจารณาค าร้องขอดังกล่าวได้ เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดังนี้  

๑. เมื่อพ้นก าหนดเวลา ๙๐ วันที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียย่ืนค าร้องขอให้แก้ไขหรือ
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา 
๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผัง
เมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ ส านักผังเมืองจะรับค าร้องขอนั้นเพื่อเสนอให้คณะกรรมการผัง
เมืองพิจารณา ได้หรือไม่ 

๒. ผังเมืองรวมที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแล้วและอยู่ใน



 ๒ 

ระหว่างการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมพร้อมแผนผังและข้อก าหนดเป็นเวลา ๙๐ 
วัน หรือเมื่อพ้นก าหนดเวลา ๙๐ วันแล้วกต็าม หากปรากฏว่าข้อมูลในการวางและจัดท าผังเมือง
รวมเปล่ียนแปลงไป จ าเป็นต้องแก้ไขผัง ส านักผังเมืองจะด าเนินการแก้ไข ได้หรือไม่ และสมควร
ด าเนินการอย่างใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนจังหวัดนครราชสมีาและผู้แทน
ส านักผังเมือง แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

(๑) ส าหรับข้อหารือประการแรกที่ว่า เมื่อพ้นก าหนดเวลา ๙๐ วันที่ให้ผู้มีส่วน
ได้เสียย่ืนค าร้องขอให้แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของผังเมืองรวมตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว ส านักผัง
เมืองยังจะรับค าร้องขอดังกล่าวเพื่อเสนอให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  
“ผังเมืองรวม” ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แม้จะเป็นเพียงแผนผัง นโยบาย
และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม “โดยทั่วไป”  เพื่อใช้เป็น “แนวทาง” ในการพัฒนา และ
การด ารงรักษาเมือง ฯลฯ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง๑ แต่กม็ีผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชน ทั้งนี้  เพราะเมื่อได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในเขตใดแล้ว กห้็ามบุคคลใด
ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนด
ของผังเมืองรวมนั้น๒  ดังนั้น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  จึงก าหนดขั้นตอนในการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมไว้ดังต่อไปนี้  ให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณีจัด
ให้มีการโฆษณาให้ประชาชนในท้องที่นั้นทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองคร้ังเพื่อรับฟัง
ข้อคิดเห็นของประชาชน๓  เมื่อมีการวางและจัดท าผังเมืองรวมขึ้นในจังหวัดใด ให้ผู้ ว่าราชการ

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

 “ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้าน
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒๗  ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้

ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏบัิติการใดๆ ซึ่งขัดกบัข้อก าหนดของผังเมืองรวม
นั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๙  เม่ือส านักผังเมืองจะวางหรือจัดท าผังเมืองรวมของท้องที่ใด ให้ส านักผังเมือง

แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินของท้องที่นั้นทราบ และให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินนั้นมาแสดงความคิดเหน็ต่อส านักผัง
เมืองด้วย 



 ๓ 

จังหวัดนั้นแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น ผู้ แทนส านักผังเมือง และส่วนราชการต่างๆ และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีหน้าที่ให้
ค าปรึกษาและความคิดเหน็เกี่ยวกับผังเมืองรวมที่จะวางและจัดท าขึ้น๔ เมื่อได้รับฟังข้อคิดเหน็จาก
ประชาชนและคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมแล้ว และได้วางและจัดท าผังเมืองรวมเสรจ็แล้ว ให้ส านัก
ผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา๕ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองให้ความเหน็ชอบแล้วให้
ส านักผังเมือง ฯลฯ จัดให้มีการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของของผังเมืองรวมไว้ในที่เปิดเผย ณ 
ที่ว่าการเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และสาธารณสถานภายใน
เขตของผังเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน  นอกจากนี้  ให้มีค าประกาศเชิญชวนให้ผู้มี
ส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนผังและข้อก าหนดของผังเมืองรวมได้ ณ ส านักผังเมือง ฯลฯ๖ หาก
ภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ผู้มีส่วนได้เสียมีหนังสือถึงส านักผังเมือง ฯลฯ ร้อง
ขอให้แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม
นั้น ให้ส านักผังเมือง ฯลฯ เสนอค าร้องขอนั้นต่อคณะกรรมการผังเมืองพร้อมด้วยความเห็น  ใน
กรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบด้วยกับค าร้องขอให้คณะกรรมการผังเมืองสั่งให้ส านักผัง
เมือง ฯลฯ แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก ข้อก าหนดดังกล่าวในผังเมืองรวมนั้น  ถ้าไม่

 
ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมใด ให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี 

จัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองคร้ังเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน
ในท้องที่ที่จะมีการวางและจัดท าผังเมืองรวมนั้นในการรับฟังข้อคิดเห็นนี้  จะก าหนดเฉพาะให้ผู้ แทนของ
ประชาชนเข้าร่วมการประชุมตามความเหมาะสมกไ็ด้ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม
และการแสดงข้อคิดเหน็ ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

๔ มาตรา ๒๑  เม่ือมีการวางและจัดท าผังเมืองรวมขึ้นในจังหวัดใดให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดนั้น
แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนส านักผัง
เมือง และส่วนราชการต่างๆ และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจ านวนรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่าสบิคนและไม่เกินสิบห้า
คน มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะวาง
และจัดท าขึ้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒๒  ผังเมืองรวมที่ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินวางและจัดท าเสร็จแล้ว 

ให้ส านักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ในกรณีผังเมืองรวมที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินวางและจัดท าซึ่ง
ส านักผังเมืองมีความเหน็ควรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง แต่เจ้าพนักงานท้องถ่ินไม่เหน็พ้องด้วย ให้เสนอความเห็น
ของส านักผังเมืองและเหตุผลของเจ้าพนักงานท้องถ่ินที่ไม่เหน็พ้องไปพร้อมกนัด้วย 

๖ มาตรา ๒๓  เม่ือคณะกรรมการผังเมืองให้ความเห็นชอบแล้วให้ส านักผังเมืองหรือเจ้า
พนักงานท้องถ่ินผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมนั้น จัดให้มีการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมไว้ในที่
เปิดเผย ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ท าการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ินและสาธารณสถานภายในเขตของผังเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสบิวัน โดยให้ลงวันที่ที่ปิด
ประกาศในใบประกาศนั้นด้วย 

ในใบประกาศดังกล่าว ให้มีค าประกาศเชิญชวนให้ผู้ มีส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนผังและ
ข้อก าหนดของผังเมืองรวมได้ ณ ส านักผังเมือง หรือที่ท าการของเจ้าพนักงานท้องถ่ินผู้วางและจัดท าผังเมือง
รวมนั้น วิธกีารประกาศให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 



 ๔ 

เหน็ชอบด้วย กใ็ห้สั่งยกค าร้องขอนั้น๗ หากเมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันปิดประกาศ ไม่มีผู้มี
ส่วนได้เสียร้องขอให้แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของผังเมืองรวมนั้นหรือมีแต่คณะกรรมการผังเมืองได้สั่งยกค าร้องขอนั้น หรือคณะกรรมการผัง
เมืองได้สั่งให้แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าว และส านักผังเมือง ฯลฯ ได้
จดัการให้เป็นไปตามนั้นแล้ว  ให้ส านักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการออก
กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมนั้นต่อไป๘ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวให้ใช้บังคับได้ไม่เกนิห้าปี๙ 

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 
๒๕๑๘ นอกจากจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงข้อคิดเห็นแล้ว มาตรา ๒๔ ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียร้องขอให้แก้ไขหรือเปล่ียนแปลง หรือ
ยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้นได้ แต่ก าหนดให้กระท าภายใน
ก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมการที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดเวลาในการร้องขอไว้เช่นนี้  ย่อมหมายความว่าถ้าผู้มีส่วนได้เสียใดมิได้ร้องขอ
ภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ผู้มีส่วนได้เสียนั้นย่อมหมดสทิธิที่จะร้องขอได้อีก เพราะมิฉะนั้นแล้ว 
กจ็ะมีการร้องขอแก้ไขหรือยกเลิกข้อก าหนดฯต่อไปได้เร่ือยๆ อันจะท าให้การใช้บังคับผังเมือง
รวมนั้นต้องเล่ือนออกไปไม่มีที่สิ้นสดุ 

ในกรณีที่ เป็นปัญหานี้  ผู้ ซึ่ งร้องขอให้เปล่ียนแปลงผังเมืองรวมก็คือ จังหวัด
นครราชสีมา (ส านักงานราชพัสดุจังหวัด)  กรณีจึงอาจมีปัญหาต่อไปว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” ตาม
มาตรา ๒๓๑๑ มาตรา ๒๔๑๒ และมาตรา ๒๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น 

 
๗ มาตรา ๒๔  หากภายในก าหนดเก้าสบิวันนับตั้งแต่วันปิดประกาศดังกล่าวในมาตรา ๒๓ ผู้

มีส่วนได้เสียผู้ ใดมีหนังสือถึงส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินผู้วางและจัดท าผังเมืองรวมนั้น ร้องขอให้
แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น และไม่ว่าส านัก
ผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะเหน็พ้องด้วยกบัค าร้องขอนั้นหรือไม่กต็าม ให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินแล้วแต่กรณี เสนอค าร้องขอนั้นต่อคณะกรรมการผังเมืองพร้อมด้วยความเห็น ในกรณีที่ เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินเป็นผู้เสนอ ให้ด าเนินการผ่านส านักผังเมือง 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบด้วยกับค าร้องขอ ให้คณะกรรมการผังเมืองสั่งให้
ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าวในผัง
เมืองรวมนั้น ถ้าไม่เหน็ชอบด้วย กใ็ห้สั่งยกค าร้องขอนั้น 

๘ มาตรา ๒๕  หากเม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับตั้งแต่วันปิดประกาศดังกล่าวในมาตรา ๒๓ 
ไม่มีผู้ มีส่วนได้เสยีผู้ใดร้องขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ผังเมืองรวมนั้น หรือมีแต่คณะกรรมการผังเมืองได้สั่งยกค าร้องขอนั้น หรือคณะกรรมการผังเมืองได้สั่งให้แก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าว และส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ได้
จัดการให้เป็นไปตามนั้นแล้ว ให้ส านักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการออกกฎกระทรวงใช้
บังคับผังเมืองรวมนั้นต่อไป 

๙ มาตรา ๒๖  การใช้บังคับผังเมืองรวม ให้กระท าโดยกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งต้องมีรายการตามมาตรา ๑๗ และให้ใช้บังคับได้ไม่เกนิห้าปี 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖ 



 ๕ 

หมายความถึงประชาชนหรือเอกชนเท่านั้น หรือหมายความรวมถึงส่วนราชการด้วย หรืออีกนัย
หนึ่งบทบัญญัติในมาตราดังกล่าว มีจุดมุ่งหมายที่จะใช้บังคับกบัส่วนราชการด้วยหรือไม่ 

ถ้าพิจารณาการใช้ถ้อยค าในบทบัญญัติต่างๆ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะ
เห็นว่า ในกรณีที่บทบัญญัติมาตราใดมุ่งหมายถึงประชาชนหรือเอกชนกจ็ะใช้ค าว่า “ประชาชน” 
เช่น ในมาตรา ๑๙๑๔ หรือใช้ค าว่า “เอกชน” เช่น ในมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง๑๕  แต่ถ้าบทบัญญัติ
มาตราใดมุ่งหมายถึงส่วนราชการโดยเฉพาะ ก็จะใช้ค าว่า “ส่วนราชการ” เช่น ในมาตรา ๒๑๑๖ 
และในมาตรา ๕๖๑๗  ดังนั้น ในกรณีที่บทบัญญัติมาตราใดใช้ถ้อยค ากลางๆ เช่น ค าว่า “ผู้มีส่วน
ได้เสยี” ในมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ หรือ “บุคคลใด” ในมาตรา ๒๗๑๘ บทบัญญัติ
มาตรานั้นย่อมหมายความรวมถึงส่วนราชการด้วย 

อนึ่ง ในกรณีที่เป็นปัญหานี้  ผู้แทนส านักผังเมืองได้ชี้ แจงเพิ่มเติมด้วยว่าในการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมานั้ น  ส านักผังเมืองได้ปฏิบัติตาม ขั้นตอนที่
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ก าหนดไว้ทุกประการ รวมทั้งได้จัดให้มีการประชุม
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม จังหวัดนครราชสีมา อันมีราชพัสดุจังหวัดเป็นผู้แทนร่วมอยู่ด้วย โดยมี
การประชุมรวม ๒ คร้ัง  แต่ทางส านักผังเมืองกไ็ม่เคยได้รับแจ้งข้อขัดข้องเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ๗ 
แปลงที่จังหวัดนครราชสีมา (ส านักงานราชพัสดุจังหวัด) ร้องขอให้เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมามาก่อนเลย  ซึ่งผู้แทนกรมธนารักษ์และผู้แทนจังหวัด
นครราชสีมา ก็ได้ชี้ แจงว่าได้ทราบถึงการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา มาโดย
ตลอด  แต่เหตุที่มิได้ ร้องขอให้ เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมือง
นครราชสีมาภายในก าหนด ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันปิดประกาศฯ ตามความในมาตรา ๒๔๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว (ตั้งแต่วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๖  ถึงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๖) ก็

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘ 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 
๑๕ มาตรา ๔๓  เม่ือได้ประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใด ที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองและถูกก าหนดในพระราชบัญญัติให้ใช้
บังคับผังเมืองเฉพาะ ให้เวนคืน ถ้า 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๑๗ มาตรา ๕๖  ถ้าอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือ

ทรัพย์สนิของแผ่นดินที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของส่วนราชการใด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีหนังสอื
แจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินทราบ และให้ส่วน
ราชการดังกล่าวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดข้องให้คณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถ่ินทราบ 
ถ้ามีปัญหาโต้แย้งระหว่างส่วนราชการกับคณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถ่ินให้เสนอคณะกรรมการ
ผังเมืองวินิจฉัย 

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒  
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ 



 ๖ 

เป็นเพราะว่าในขณะนั้นกรมธนารักษ์และจังหวัดนครราชสีมาก าลังอยู่ในระหว่างการเจรจาขอคืนที่
ราชพัสดุแปลงที่เป็นปัญหาจากหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์เพื่อน าไปจัดหาประโยชน์ ตามโครงการ
ปรับปรุงที่ราชพัสดุ และยังไม่ทราบผลการเจรจาว่าหน่วยงานดังกล่าวจะยอมส่งคืนที่ราชพัสดุ
แปลงดังกล่าวให้ หรือไม่  กรมธนารักษ์และจังหวัดนครราชสีมาจึงเห็นว่าในขณะนั้นยังไม่มี
เหตุผลเพียงพอที่จะร้องขอให้แก้ไขผังเมืองรวมเมืองนครราชสมีาได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า  ส านักผังเมืองจะรับค าร้องขอของจังหวัดนครราชสีมาที่ ย่ืนมาเมื่อพ้น
ก าหนดเวลา ๙๐ วันตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อเสนอให้
คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาไม่ได้ 

๒. ส าหรับข้อหารือประการที่สองที่ว่า ผังเมืองรวมที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผังเมืองแล้ว และอยู่ในระหว่างการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม
พร้อมแผนผังและข้อก าหนดเป็นเวลา ๙๐ วันตามมาตรา ๒๓  หรือเมื่อพ้นก าหนดเวลา ๙๐ วัน
แล้วกต็าม  หากปรากฏว่าข้อมูลในการวางและจัดท าผังเมืองรวมเปล่ียนแปลงไป จ าเป็นต้องแก้ไข 
ส านักผังเมืองจะด าเนินการแก้ไข ได้หรือไม่ และสมควรด าเนินการอย่างใด นั้น  เห็นว่า  แม้ว่า
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ จะมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีนี้ ไว้โดยตรง แต่การ
วางและจัดท าผังเมืองรวมนั้น จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ถูกต้องและสอดคล้องกับความเป็นจริง 
และนอกจากจะต้องค านึงถึงประโยชน์เกี่ยวกับการผังเมืองแล้ว ยังจะต้องค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมในด้านอื่นๆ อีกด้วย  นอกจากนี้ ผังเมืองรวมกเ็ป็นเพียงแผนผังนโยบาย และโครงการ
เพื่อใช้เป็น “แนวทาง” ในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมือง ฯลฯ เท่านั้น หากปรากฏว่าข้อมูล
ในการวางและจัดท าผังเมืองที่ได้มาผิดพลาด คลาดเคล่ือนหรือเปล่ียนแปลงไป จนส านักผังเมือง
เห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขผังเมืองรวมแล้ว  ส านักผังเมืองในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรง ก็ย่อมจะสามารถด าเนินการแก้ไขได้ แต่จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผังเมือง เพราะมาตรา ๒๒๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้
บัญญัติว่า ผังเมืองรวมที่ส านักผังเมือง ฯลฯ วางและจัดท าเสร็จแล้ว ให้ส านักผังเมืองเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา  ดังนั้ น  ถ้าจะต้องแก้ไขผังเมืองรวมที่ ได้ รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผังเมืองแล้วกจ็ะต้องน าผังเมืองรวมที่ได้แก้ไขแล้วเสนอให้คณะกรรมการผังเมือง
พิจารณาให้ความเห็นชอบอีกคร้ังหนึ่ง  และถ้าการแก้ไขผังเมืองรวมนั้นมีผลสมควรฟังความ
คิดเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและของประชาชน ส านักผังเมืองกจ็ะต้องด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม ตามที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  ได้
ก าหนดไว้อกีคร้ังหนึ่ง  ทั้งนี้  แล้วแต่ความจ าเป็นและข้อเทจ็จริงในแต่ละกรณี 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาการขอแก้ไขข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม
เมือพันกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง

พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว

สํานักผังเมืองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๑๓๐๓/๑๕๑ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม
า๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักผังเมืองได้ดําเนินการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมเมืองนครราชสีมาแล้วเสร็จและเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองให้ความเห็นชอบแล้
             ว
สํานักผังเมืองได้จัดให้มีการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมพร้อมแผนผังและ
ข้อกําหนดของผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา ตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๒๐ เป็นเวลา ๓๐ วัน เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียในเขตผังเมืองรวมร้องขอให้แก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนี้ เมื่อครบ
กําหนดเวลา ๓๐ วัน ปรากฏว่ามีผู้มีส่วนได้เสียยื่นคําร้องขอจํานวน ๓ ราย สํานักผังเมืองได้เสนอ
คําร้องขอของผู้มีส่วนได้เสียต่อคณะกรรมการผังเมืองพร้อมด้วยความเห็น คณะกร
             รมการผังเมือง
ได้สั่งยกคําร้องขอบางรายและให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดบางราย สํานักผัง
เมืองได้จัดการให้เป็นไปตามนั้นแล้วและกําลังดําเนินการออกกฎกระทรวงใช้บังคับ ผังเมืองรวม
ต่อไป ตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕

ต่อมา จังหวัดนครราชสีมาได้มีหนังสือ ที่ นม ๐๐๐๓ /๓๕๑๒๕ ลงวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๒๒ ขอให้สํานักผังเมืองเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมือง

นครราชสีมาบริเวณ
             ทีราชพัสดุ จากทีดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและทีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก สํานักผังเมืองได้พิจารณาเห็นว่าเป็น

การพ้นกําหนดเวลา wo วันที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียร้องขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมตามกฎหมายแล้ว สํานักผังเมืองมิอาจ
พิจารณาคําร้องขอดังกล่าวได้ เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดังนี้

๑. เมื่อพันกําหนดเวลา ๕๐ วันที่ให้ผู้มีส่วนได้เสียยื่นคําร้องขอให้แก้ไข หรือ
เปลี่ยน
             แปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติการผัง
เมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ สํานักผังเมืองจะรับคําร้องขอนั้นเพื่อเสนอให้คณะกรรมการผัง
เมืองพิจารณา ได้หรือไม่

๒. ผังเมืองรวมทีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแล้วและอยู่ใน
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             ๒

ระหว่างการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมพร้อมแผนผังและข้อกําหนดเป็นเวลา ๕๐
Su หรือเมื่อพันกําหนดเวลา ๓๐ วันแล้วก็ตาม หากปรากฏว่าข้อมูลในการวางและจัดทําผังเมือง
รวมเปลี่ยนแปลงไป จําเป็นต้องแก้ไขผัง สํานักผังเมืองจะดําเนินการแก้ไข ได้หรือไม่ และสมควร
ดําเนินการอย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนจังหวัดนครราชสีมาและผู้แทน
สํานักผังเมือง แล้ว มีความเห็นดังนี้

(๑) สําหรับข้อหารือประการแรกที่ว่า เมื่อพั
             นกําหนดเวลา ๓๐ วันที่ให้ผู้มีส่วน
ได้เสียยื่นคําร้องขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของผังเมืองรวมตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว สํานักผัง
เมืองยังจะรับคําร้องขอดังกล่าวเพื่อเสนอให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
“ผังเมืองรวม” ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ แม้จะเป็นเพียงแผนผัง นโยบาย
และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม “โดยทั่วไป” เพื่อใช้เป็น “แนวทาง” ในการพัฒนา และ
การดํารงรักษาเมือง ฯลฯ เพื่อบรรลุวัตถุประส
             งค์ของการผังเมือง” แต่ก็มีผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชน ทั้งนี้ เพราะเมื่อได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในเขตใดแล้ว ก็ห้ามบุคคลใด
ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนด
ของผังเมืองรวมนั้น" ดังนั้น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕  จึงกําหนดขั้นตอนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมไว้ดังต่อไปนี้ ให้สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณีจัด
ให้มีการโฆษณาให้ประชาชนในท้องที่นั้นทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองครั้งเพื่อรับฟัง
ข้อคิด
             เห็นของประชาชน” เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในจังหวัดใด ให้ผู้ว่าราชการ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้าน
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๓ ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้
             ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้วห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนดของผังเมืองรวม
นั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ มาตรา oo เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของท้องที่ใด ให้สํานักผังเมือง
แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นของท้องที่นั้นทราบ และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นมาแสดงดวามคิดเห็นต่อสํานักผัง

เมืองด้วย
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             จังหวัดนั้นแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนสํานักผังเมือง และส่วนราชการต่างๆ และบุคคลอยื่นที่เห็นสมควร มีหน้าที่ให้
คําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่จะวางและจัดทําขึ้น“ เมื่อได้รับฟังข้อคิดเห็นจาก
ประชาชนและคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมแล้ว และได้วางและจัดทําผังเมืองรวมเสร็จแล้ว ให้สํานัก
ผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา* เมื่อคณะกรรมการผังเมืองให้ความเห็นชอบแล้วให้
สํานักผังเมือง ฯลฯ จัดให้มีการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของของผ
             ังเมืองรวมไว้ในที่เปิดเผย ณ
ที่ว่าการเขตหรือที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และสาธารณสถานภายใน
เขตของผังเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน นอกจากนี้ ให้มีคําประกาศเชิญชวนให้ผู้มี
ส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนผังและข้อกําหนดของผังเมืองรวมได้ a สํานักผังเมือง ฯลฯ“ หาก
ภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ผู้มีส่วนได้เสียมีหนังสือถึงสํานักผังเมือง ฯลฯ ร้อง
ขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม
นั้น ให้สํานักผังเมือง ฯลฯ เสนอ
             คําร้องขอนั้นต่อคณะกรรมการผังเมืองพร้อมด้วยความเห็น ใน
กรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบด้วยกับคําร้องขอให้คณะกรรมการผังเมืองสั่งให้สํานักผัง

เมือง ฯลฯ แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดดังกล่าวในผังเมืองรวมนัน ถ้าไม่

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ให้สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี
จัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองครั้งเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน
ในท้องที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นในการรับฟังข้อคิดเห็นนี้ จะกําหนดเฉพาะให้ผู้แทนข
             อง
ประชาชนเข้าร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม
และการแสดงข้อคิดเห็น ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง

* มาตรา ๒๑ เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในจังหวัดใดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น
แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสํานักผัง
เมือง และส่วนราชการต่างๆ และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่าสิบคนและไม่เกินสิบท้า
คน มีหน้าที่ให้คําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่สํานักผัง
             เมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะวาง
และจัดทําขึ้น

ฯลฯ                     ฯลฯ

* มาตรา we ผังเมืองรวมที่สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นวางและจัดทําเสร็จแล้ว
ให้สํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ในกรณีผังเมืองรวมที่เจ้าพนักงานห้องถิ่นวางและจัดทําซึ่ง
สํานักผังเมืองมีความเห็นควรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่เห็นพ้องด้วย ให้เสนอความเห็น
ของสํานักผังเมืองและเหตุผลของเจ้าพนักงานหท้องถิ่นที่ไม่เห็นพ้องไปพร้อมกันด้วย

» มาตรา ๒๓ เมื่อคณะกรรมการผังเมืองให้ความเห็นชอบแล้วให
             ้สํานักผังเมืองหรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่นผู้วางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดให้มีการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมไว้ในที่

เปิดเผย ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการขององค์การบริหาร

ส่วนท้องถิ่นและสาธารณสถานภายในเขตของผังเมืองรวมนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน โดยให้ลงวันที่ที่ปิด
ประกาศในใบประกาศนั้นด้วย

ในใบประกาศดังกล่าว ให้มีคําประกาศเชิญชวนให้ผู้มีส่วนได้เสียไปตรวจดูแผนผังและ
ข้อกําหนดของผังเมืองรวมได้ ณ สํานักผังเมือง หรือที่ทําการของเจ้าพ
             นักงานท้องถิ่นผู้วางและจัดทําผังเมือง

เร                ง                 a
รวมนัน วิธีการประกาศให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
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เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่งยกคําร้องขอนั้น” หากเมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ ไม่มีผู้มี
ส่วนได้เสียร้องขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของผังเมืองรวมนั้นหรือมีแต่คณะกรรมการผังเมืองได้สั่งยกคําร้องขอนั้น หรือคณะกรรมการผัง
เมืองได้สั่งให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดดังกล่าว และสํานักผังเมือง ฯลฯ ได้
จัดการให้เป็นไปตามนั้นแล้ว ให้สํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมต่อรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออก
กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมนั้นต่อไป“ โดยกฎกระท
             รวงดังกล่าวให้ใช้บังคับได้ไม่เกินห้าปี”

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.
๒๕๑๕ นอกจากจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงข้อคิดเห็นแล้ว มาตรา we? แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวยังเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียร้องขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง หรือ
ยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้นได้ แต่กําหนดให้กระทําภายใน
กําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมการที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดเวลาในการร้องขอไว้เช่นนี้ ย่อมหมายความว่า ถ้าผู้ม
             ีส่วนได้เสียใดมิได้ร้องขอ
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ผู้มีส่วนได้เสียนั้นย่อมหมดสิทธิที่จะร้องขอได้อีก เพราะมิฉะนั้นแล้ว
ก็จะมีการร้องขอแก้ไขหรือยกเลิกข้อกําหนดฯต่อไปได้เรื่อยๆ อันจะทําให้การใช้บังคับผังเมือง
รวมนั้นต้องเลื่อนออกไปไม่มีที่สิ้นสุด

ในกรณีทีเป็นปัญหานี่ ผู้ซึ่งร้องขอให้เปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมก็คือจังหวัด

นครราชสีมา (สํานักงานราชพัสดุจังหวัด) กรณีจึงอาจมีปัญหาต่อไปว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” ตาม
มาตรา lan? มาตรา ๒๕”" และมาตรา lag? แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ นัน

๓ มาตรา ๒๕ หากภ
             ายในกําหนดเก้าสิบวันนับตั้งแต่วันปิดประกาศดังกล่าวในมาตรา ๒๓ ผู้
มีส่วนได้เสียผู้ใดมีหนังสือถึงสํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้วางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ร้องขอให้
แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น และไม่ว่าสํานัก
ผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะเห็นพ้องด้วยกับดําร้องขอนั้นหรือไม่ก็ตาม ให้สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นแล้วแต่กรณี เสนอดําร้องขอนั้นต่อคณะกรรมการผังเมืองพร้อมด้วยความเห็น ในกรณีที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ 
             ให้ดําเนินการผ่านสํานักผังเมือง

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบด้วยกับดําร้องขอ ให้ดณะกรรมการผังเมืองสั่งให้
สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดดังกล่าวในผัง
เมืองรวมนั้น ถ้าไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่งยกคําร้องขอนั้น

«มาตรา ๒๕ หากเมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับตั้งแต่วันปิดประกาศดังกล่าวในมาตรา ๒๓
ไม่มีผู้มีส่วนได้เสียผู้ใดร้องขอให้แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ผังเมืองรวมนั้น หรือมีแต่คณะกรรมการผังเมือ
             งได้สั่งยกคําร้องขอนั้น หรือคณะกรรมการผังเมืองได้สั่งให้แก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกข้อกําหนดดังกล่าว และสํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ได้
จัดการให้เป็นไปตามนั้นแล้ว ให้สํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมต่อรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวงใช้
บังคับผังเมืองรวมนั้นต่อไป

* มาตรา ๒๒ การใช้บังคับผังเมืองรวม ให้กระทําโดยกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งต้องมีรายการตามมาตรา ๑๓ และให้ใช้บังคับได้ไม่เกินห้าปี

co โปรดดูเชิงอรรถที่

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
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หมายความถึงประชาชนหรือเอกชนเท่านั้น หรือหมายความรวมถึงส่วนราชการด้วย หรืออีกนัย
หนึ่งบทบัญญัติในมาตราดังกล่าว มีจุดมุ่งหมายที่จะใช้บังคับกับส่วนราชการด้วยหรือไม่

ถ้าพิจารณาการใช้ถ้อยคําในบทบัญญัติต่างๆ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะ
เห็นว่า ในกรณีที่บทบัญญัติมาตราใดมุ่งหมายถึงประชาชนหรือเอกชนก็จะใช้คําว่า “ประชาชน”
เช่น ในมาตรา ๑๕” หรือใช้คําว่า “เอกชน” เช่น ในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง** แต่ถ้าบทบัญญัติ
มาตราใดมุ่งหมายถึงส่วนราชการโดยเฉพาะ ก็จะใช้คําว่า “ส่วนราชการ” wu ในมาตรา ๒๑%”
และในมาตรา ๕๐”” 
             ดังนั้น ในกรณีที่บทบัญญัติมาตราใดใช้ถ้อยคํากลางๆ เช่น คําว่า “ผู้มีส่วน
ได้เสีย” ในมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ หรือ “บุคคลใด” ในมาตรา ew บทบัญญัติ
มาตรานั้นย่อมหมายความรวมถึงส่วนราชการด้วย

อนึ่ง ในกรณีที่เป็นปัญหานี้ ผู้แทนสํานักผังเมืองได้ชี้แจงเพิ่มเติมด้วยว่าในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมานั้น สํานัก ผังเมืองได้ปฏิบัติตาม ขั้นตอนที่
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดไว้ทุกประการ รวมทั้งได้จัดให้มีการประชุม
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม จังหวัดนครราชสีมา อันมีราชพัสดุจังหวั
             ดเป็นผู้แทนร่วมอยู่ด้วย โดยมี
การประชุมรวม ๒ ครั้ง  แต่ทางสํานักผังเมืองก็ไม่เคยได้รับแจ้งข้อขัดข้องเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ a
แปลงที่จังหวัดนครราชสีมา (สํานักงานราชพัสดุจังหวัด) ร้องขอให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมามาก่อนเลย ซึ่งผู้แทนกรมธนารักษ์และผู้แทนจังหวัด
นครราชสีมา ก็ได้ชี้แจงว่าได้ทราบถึงการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา มาโดย
ตลอด แต่เหตุที่มิได้ร้องขอให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมือง
นครราชสีมาภายในกําหนด ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันปิ
             ดประกาศฯ ตามความในมาตรา we แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว (ตั้งแต่วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๒ ถึงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๒) fi

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

จะ มาตรา ๕๓ เมื่อได้ประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใด ที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองและถูกกําหนดในพระราชบัญญัติให้ใช้
บังคับผังเมืองเฉพาะ ให้เวนคืน ถ้า

ฯลฯ                     ฯลฯ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

๑9 มาตรา ๕๐ ถ้าอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือดัดแป
             ลงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือ
ทรัพย์สินของแผ่นดินที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของส่วนราชการใด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหนังสือ
แจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินทราบ และให้ส่วน
ราชการดังกล่าวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดข้องให้คณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นทราบ
ถ้ามีปัญหาโต้แย้งระหว่างส่วนราชการกับคณะกรรมการบริหารการผังเมืองส่วนท้องถิ่นให้เสนอคณะกรรมการ
ผังเมืองวินิจฉัย

oe โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
             [END PAGE 5]
             อ

เป็นเพราะว่าในขณะนั้นกรมธนารักษ์และจังหวัดนครราชสีมากําลังอยู่ในระหว่างการเจรจาขอคืนที่
ราชพัสดุแปลงที่เป็นปัญหาจากหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์เพื่อนําไปจัดหาประโยชน์ ตามโครงการ
ปรับปรุงที่ราชพัสดุ และยังไม่ทราบผลการเจรจาว่าหน่วยงานดังกล่าวจะยอมส่งคืนที่ราชพัสดุ
แปลงดังกล่าวให้ หรือไม่ กรมธนารักษ์และจังหวัดนครราชสีมาจึงเห็นว่าในขณะนั้นยังไม่มี
เหตุผลเพียงพอที่จะร้องขอให้แก้ไขผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมาได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า สํานักผังเ
             มืองจะรับคําร้องขอของจังหวัดนครราชสีมาที่ยื่นมาเมื่อพัน
กําหนดเวลา ๓«๐ วันตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เพื่อเสนอให้
คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาไม่ได้

๒. สําหรับข้อหารือประการที่สองที่ว่า ผังเมืองรวมที่ได้รับความเห็นชอบ จาก
คณะกรรมการผังเมืองแล้ว และอยู่ในระหว่างการปิดประกาศแผนที่แสดงเขตของ ผังเมืองรวม
พร้อมแผนผังและข้อกําหนดเป็นเวลา oo วันตามมาตรา ๒๓ หรือเมื่อพันกําหนดเวลา ๓๐ Iu
แล้วก็ตาม หากปรากฏว่าข้อมูลในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปลี่ยนแปลงไป จําเป็นต้องแก้ไข
สํานักผังเม
             ืองจะดําเนินการแก้ไข ได้หรือไม่ และสมควรดําเนินการอย่างใด นั้น เห็นว่า แม้ว่า
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ จะมิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีนี้ไว้โดยตรง แต่การ
วางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จําเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ถูกต้องและสอดคล้องกับความเป็นจริง
และนอกจากจะต้องคํานึงถึงประโยชน์เกี่ยวกับการผังเมืองแล้ว ยังจะต้องคํานึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมในด้านอื่นๆ อีกด้วย นอกจากนี้ผังเมืองรวมก็เป็นเพียงแผนผังนโยบาย และโครงการ
เพื่อใช้เป็น “แนวทาง” ในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมือง ฯลฯ เท่านั้น หากปรากฏว่าข้อมู
             ล
ในการวางและจัดทําผังเมืองที่ได้มาผิดพลาด คลาดเคลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงไป จนสํานักผังเมือง
เห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขผังเมืองรวมแล้ว สํานักผังเมืองในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรง ก็ย่อมจะสามารถดําเนินการแก้ไขได้ แต่จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผังเมือง เพราะมาตรา ๒๒”* แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง wa. ๒๕๑๕ ได้
บัญญัติว่า ผังเมืองรวมที่สํานักผังเมือง ฯลฯ วางและจัดทําเสร็จแล้ว ให้สํานักผังเมืองเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา ดังนั้น ถ้าจะต้องแก้ไขผังเมืองรวมที่ได้รับความเห็นชอบจา
             ก
คณะกรรมการผังเมืองแล้วก็จะต้องนําผังเมืองรวมที่ได้แก้ไขแล้วเสนอให้คณะกรรมการผังเมือง
พิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง และถ้าการแก้ไขผังเมืองรวมนั้นมีผลสมควรฟังความ
คิดเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและของประชาชน สํานักผังเมืองก็จะต้องดําเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้

กําหนดไว้อีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี่ แล้วแต่ความจําเป็นและข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๐ โปรดดูเชิงอรร
             ถที่ ๕
             [END PAGE 6]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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