
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๙/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง ตีความค าว่า “ผงซกัฟอก” ตามประกาศคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินคา้ 

และป้องกนัการผูกขาด (กรณีน ้ายาซกัฟอกโฮมจะเขา้ข่ายเป็นผงซกัฟอกหรือไม่) 
   

 
กรมการคา้ภายในได้มีหนังสือ ที่ ๐๔๐๑/๑๒๘๔๖ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๒๕ 

ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ประกาศคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้า
และป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๒  ก าหนดให้ “ผงซักฟอก” เป็นสินค้าควบคุมชนิด
หนึ่ง โดยอยู่ในหมวดของใช้ประจ าบ้าน๑ ต่อมาได้มีการผลิตสินค้าชนิดใหม่ออกสู่ตลาดในรูป
น า้ยาซักฟอกโดยระบุในฉลากว่ามีคุณสมบัติเหมือนผงซักฟอก จึงมีปัญหาว่าสินค้าดังกล่าวจะเข้า
ข่ายเป็น “ผงซักฟอก” ตามประกาศฉบับดังกล่าวหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว เหน็ว่า 
ค าว่า “ผง” และ “ น ้า” นั้นเป็นที่เห็นได้อยู่ในตัวว่ามีลักษณะและความหมายแตกต่างกันและ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าว่า “ผง” หมายถึง สิ่งที่ละเอียด และ 
“น า้” หมายถึง ธาตุประกอบมีลักษณะเหลว  ส่วนค าว่า “น า้ยา” หมายถึง สิ่งที่ประสมเป็นน า้ เมื่อ
พิจารณาความหมายของค าว่า “ผง” และ “น ้ายา” แล้ว จะเห็นว่าค าทั้งสองมีความหมายไม่
เหมือนกัน ดังนั้น น ้ายาซักฟอกจึงไม่เป็นผงซักฟอกตามประกาศคณะกรรมการดังกล่าว  และ
ปรากฏว่าในขณะที่ก าหนดให้สินค้าชนิดใดเป็นสินค้าควบคุมตามประกาศคณะกรรมการกลาง
ก าหนดราคาสินค้าและป้องกนัการผูกขาด ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น มีน า้ยาซักฟอกชนิดอื่นที่มี
คุณสมบัติเหมือนผงซักฟอกผลิตออกมาจ าหน่ายเป็นสนิค้าอยู่แล้ว คณะกรรมการกม็ิได้ก าหนดให้
น า้ยาซักฟอกเป็นสินค้าควบคุม จึงย่อมเห็นเจตนารมณ์ได้ว่าไม่ประสงค์จะควบคุมถึงสินค้าที่เป็น
สิ่งฟุ่ มเฟือยหรือไม่จ าเป็นแก่การครองชีพ  ดังนั้น จะแปลขยายความไปถึงสินค้าที่มีคุณภาพหรือ
การใช้ได้ผลเช่นเดียวกันหาได้ไม่  มิฉะนั้น ค าว่า “ผง” ในสินค้าชนิดอื่นกอ็าจขยายความไปถึงสิ่ง
ที่เป็นน า้ได้ด้วย เช่น น า้ตาลทราย ขยายความเป็นน า้เชื่อม น า้หวาน หรือนมผงขยายความไปถึง
นมที่ ผสมน ้าด้วย อัน ย่อมจะท าให้สับสนในการก าหนดมาตรการควบคุ ม  และโดยที่
พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญา (มาตรา ๔๑ ถึงมาตรา ๔๘) การตีความจึงต้องตีความโดยเคร่งครัด 

 
๑ ๔. หมวดของใช้ประจ าบ้าน 
๔.๑ สบู่ 
๔.๒ ผงซักฟอก 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๒๕  
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บันทึก
Gar ตีความคําว่า “ผงซักฟอก” ตามประกาศคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้า
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และป้องกันการผูกขาด (กรณีนํายาซักฟอกโฮมจะเข้าข่ายเป็นผงซักฟอกหรือไม่)

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ที่ ๐๕๐๑/๑๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ประกาศคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้า
และป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ “ผงซักฟอก” เป็นสินค้าควบคุมชนิด
หนึ่ง โดยอยู่ในหมวดของใช้ประจําบ้าน* ต่อมาได
             ้มีการผลิตสินค้าชนิดใหม่ออกสู่ตลาดในรูป
น้ายาซักฟอกโดยระบุในฉลากว่ามีคุณสมบัติเหมือนผงซักฟอก จึงมีปัญหาว่าสินค้าดังกล่าวจะเข้า
ข่ายเป็น “ผงซักฟอก” ตามประกาศฉบับดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว เห็นว่า
คําว่า “ผง” และ “ น้้า” นั้นเป็นที่เห็นได้อยู่ในตัวว่ามีลักษณะและความหมายแตกต่างกันและ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของคําว่า “ผง” หมายถึง สิ่งที่ละเอียด และ
1h” หมา
             ยถึง ธาตุประกอบมีลักษณะเหลว ส่วนคําว่า “shen” หมายถึง สิ่งที่ประสมเป็นน้า เมื่อ
พิจารณาความหมายของคําว่า “ผง” waz “น้้ายา” แล้ว จะเห็นว่าคําทั้งสองมีความหมายไม่
เหมือนกัน ดังนั้น น้ายาชักฟอกจึงไม่เป็นผงซักฟอกตามประกาศคณะกรรมการดังกล่าว และ
ปรากฏว่าในขณะที่กําหนดให้สินค้าชนิดใดเป็นสินค้าควบคุมตามประกาศคณะกรรมการกลาง
กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น มีน้ายาซักฟอกชนิดอื่นที่มี
คุณสมบัติเหมือนผงซักฟอกผลิตออกมาจําหน่ายเป็นสินค้าอยู่แล้ว คณะกรรมการก็มิได้กําหนดให้
น้ายาซักฟ
             อกเป็นสินค้าควบคุม จึงย่อมเห็นเจตนารมณ์ได้ว่าไม่ประสงค์จะควบคุมถึงสินค้าที่เป็น
สิ่งฟุ่มเฟือยหรือไม่จําเป็นแก่การครองชีพ ดังนั้น จะแปลขยายความไปถึงสินค้าที่มีคุณภาพหรือ
การใช้ได้ผลเช่นเดียวกันหาได้ไม่ มิฉะนั้น คําว่า “ผง” ในสินค้าชนิดอื่นก็อาจขยายความไปถึงสิ่ง
ที่เป็นน้าได้ด้วย เช่น น้าตาลทราย ขยายความเป็นน้้าเชื่อม น้าหวาน หรือนมผงขยายความไปถึง
นมที่ผสมน้าด้วย อันย่อมจะทําให้สับสนในการกําหนดมาตรการควบคุม  และโดยที่
พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่มีโทษทาง
             

AA (มาตรา ๕๑ ถึงมาตรา de) การตีความจึงต้องตีความโดยเคร่งครัด

๑ ๕. หมวดของใช้ประจําบ้าน
๕.๑ ay
๕.๒ ผงซักฟอก
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             [END PAGE 1]
             (axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕
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