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             0423/2526 - ความรับผิดชอบของผู้รับจ้างในความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์หารือปัญหาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ กรณีสิ่งปลูกสร้างกับพื้นดินตามมาตรา 600 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๓/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ความรับผิดชอบของผู้รับจ้างในความชำรุดบกพร่องของงานจ้าง
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์หารือปัญหาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุฯ กรณีสิ่งปลูกสร้างกับพื้นดินตามมาตรา ๖๐๐ แห่ง ป.พ.พ.)
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ
              ที่ นร.๐๙๐๑/๒๘๑๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๑๐๐๑/ว๔ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ซ้อมความเข้าใจส่วนราชการต่างๆ เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้รับจ้างในความชำรุดบกพร่องของงานจ้างตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งเห็นว่า  ตามตัวอย่างสัญญาจ้างท้ายระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้อ ๖ วรรคสอง  กำหนดให้ผู้รับจ้างรับผิดชอบในความชำรุดบก
             พร่องในงานจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น กรณีที่เป็นสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดิน ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบเป็นเวลา ๕ ปี นับจากวันส่งมอบงาน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนระยะเวลาความรับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องตามสัญญาจ้างข้อ ๖ วรรคหนึ่ง ซึ่งให้กำหนด ๑ ปีนั้น ก็เพื่อประโยชน์ในการคืนหลักประกันสัญญาให้แก่ผู้รับจ้าง ซึ่งตามสัญญาจ้างฯ ข้อ ๓ วรรคสอง กำหนดให้คืนหลักประกันสัญญาให้ผู้รับจ้างเมื่อพ้นข้อผูกพันตามสัญญาข้อ ๖ วรรคหนึ่ง เนื่องจากหนังสือซ้อมความเข้าใจดังกล่าว
             นี้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์มีปัญหาบางประการ จึงได้หารือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีว่าสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดินนั้นมีความหมายเพียงใด จะหมายถึง สิ่งก่อสร้างถาวรติดกับพื้นดินอันถือว่าเป็นส่วนควบใช่หรือไม่  สำหรับเครื่องอุปกรณ์ที่นำมาติดตั้งในตัวอาคารดังต่อไปนี้ ถ้ามิได้กำหนดไว้ในสัญญาเป็นอย่างอื่นแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบในความชำรุดบกพร่องเป็นเวลา ๕ ปี โดยถือว่าเป็นสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดินหรือไม่ คือ
๑. สีทาผนังที่อาจจะกะเทาะล่อนออกมา
๒. เครื่องไม้ที่เป็นบานประตู หรือบานเกล็ด หรือหน้าต
             ่างชำรุด หรือกุญแจที่ติดกับประตูชำรุด
๓. เครื่องปรับอากาศ เครื่องกำเนิดไฟฟ้าและอื่นๆ ที่ระบุรวมไว้อยู่ในสัญญาจ้างงานก่อสร้างฉบับเดียวกัน
๔.  ลิฟต์
ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้นำเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีตามที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์หารือว่าสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดินจะมีความหมายเพียงใด  และสิ่งต่างๆ ดังกล่าว จะถือว่าเป็นสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดินหรือไม่ นั้น เป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาตามมาตร
             า ๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ แล้ว เห็นว่า
๑. คำว่า สิ่งปลูกสร้างกับพื้นดินในมาตรา ๖๐๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึงสิ่งปลูกสร้างที่ก่อสร้างลงบนพื้นดิน (structure on land) แต่สิ่งใดจะเป็นสิ่งปลูกสร้างกับพื้นด
             ินหรือไม่ มิใช่นำหลักส่วนควบมาวินิจฉัย เพราะสิ่งปลูกสร้างติดกับที่ดินซึ่งไม่เป็นส่วนควบตามมาตรา ๑๐๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็เป็นสิ่งปลูกสร้างกับพื้นดินตามมาตรา ๖๐๐ เช่นเดียวกัน
๒. สิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ไม่เป็นสิ่งปลูกสร้างกับพื้นดิน คือ
๒.๑ สีทาผนัง
๒.๒ กุญแจที่ติดกับประตู
๒.๓ เครื่องปรับอากาศ เครื่องกำเนิดไฟฟ้าและอุปกรณ์ของสิ่งเหล่านั้น
๒.๔ ลิฟท์
ส่วนเครื่องไม้ที่เป็นบานประตูหน้าต่างของโรงเรือนและพื้นห้องน้ำที่ผู้แทนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ถามเพิ่มเติมนั้น เป็นสิ่งปลูกสร้างกับพื้
             นดิน

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๖
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