
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๓/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ความรบัผิดชอบของผูร้บัจา้งในความช ารุดบกพร่องของงานจา้ง 

(มหาวิทยาลยัสงขลานครินทรห์ารือปัญหาตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี 

ว่าดว้ยการพสัดุฯ กรณีสิง่ปลูกสรา้งกบัพ้ืนดินตามมาตรา ๖๐๐ แห่ง ป.พ.พ.) 

   

 

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร.๐๙๐๑/๒๘๑๓ ลงวันที่ 
๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ส านักนายกรัฐมนตรีได้
มีหนังสือ ที่ สร.๑๐๐๑/ว๔ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ซ้อมความเข้าใจส่วนราชการต่างๆ 
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างในความช ารุดบกพร่องของงานจ้างตามผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ ซึ่งเห็นว่า  ตามตัวอย่างสัญญาจ้างท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๒๑ ข้อ ๖ วรรคสอง๑ ก าหนดให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องในงานจ้างตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น กรณีที่เป็นสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้ นดิน ผู้ รับจ้างจะต้อง
รับผิดชอบเป็นเวลา ๕ ปี นับจากวันส่งมอบงาน ทั้งนี้  ตามมาตรา ๖๐๐๒ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ส่วนระยะเวลาความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องตามสัญญาจ้างข้อ ๖ วรรค

 
๑ ข้อ ๖  เม่ืองานแล้วเสรจ็เรียบร้อยและผู้ ว่าจ้างได้รับมอบงานจากผู้รับจ้างหรือจากผู้รับจ้าง

คนใหม่ ในกรณีผู้รับจ้างผิดสญัญาและผู้ ว่าจ้างใช้สทิธเิลิกสัญญาตามข้อ ๕ ถ้ามีเหตุช ารุดเสยีหายเกิดข้ึนแก่งาน
จ้างนี้ภายในก าหนด ...ปี.... เดือน นบัแต่วันที่ได้รับมอบงานโดยให้นับวันที่ได้รับมอบงานเป็นวันเริ่มต้น ซึ่งเหตุ
ช ารุดเสยีหายนั้นเกดิจากความบกพร่องของผู้รับจ้าง จะเป็นโดยท าไว้ไม่เรียบร้อยหรือใช้สิ่งของที่ไม่ดี หรือท าไม่
ถูกต้องตามหลักวิชากต็าม ผู้รับจ้างต้องรีบท าการแก้ไขให้เป็นที่เรียบร้อยภายในระยะเวลาที่ผู้ ว่าจ้างจะก าหนด 
โดยไม่คิดเอาค่าสิ่งของ ค่าแรงงานหรือค่าใช้จ่ายอื่นใดจากผู้ ว่าจ้างอื่น ถ้าผู้รับจ้างบิดพลิ้ ว ไม่แก้ไขซ่อมแซม
ภายในก าหนด ..... วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ ว่าจ้าง โดยให้นับวันที่ได้รับแจ้งเป็นวันเริ่มต้น 
หรือแก้ไขซ่อมแซมไม่แล้วเสร็จเรียบร้อยภายในเวลาที่ผู้ ว่าจ้างก าหนด ผู้ ว่าจ้างมีสิทธิจ้างผู้อื่นให้ท างานจ้างนั้น
แทนผู้รับจ้างได้ 

ถ้างานที่จ้างเกิดการช ารุดบกพร่องเสยีหายขึ้นหลังจากระยะเวลาที่ก าหนดข้างต้น ผู้รับจ้างยัง
ต้องรับผิดตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย 

ในกรณีที่ผู้ ว่าจ้างใช้สิทธิจ้างผู้อื่นท างานจ้างแทนผู้รับจ้างตามสัญญาข้อ ๕ และข้อ ๖ วรรค
หนึ่ง ผู้รับจ้างยอมจ่ายเงินค่าจ้าง ค่าสิ่งของ ค่าคุมงาน และค่าใช้จ่ายอื่นใด (ถ้ามี) ตามจ านวนที่ผู้ ว่าจ้างต้องเสีย
ไปโดยสิ้นเชิง และผู้รับจ้างยังคงต้องรับผิดชอบตามสญัญาข้อ ๑๓ เสมือนหนึ่งงานที่ผู้รับจ้างคนใหม่ที่ท านั้นเป็น
งานจ้างของตน 

๒ มาตรา ๖๐๐  ถ้ามิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญาไซร้  ท่านว่าผู้รับจ้างจะต้องรับผิด
เพื่อการที่ท าช ารุดบกพร่องเพียงแต่ที่ปรากฏขึ้นภายในปีหนึ่งนับแต่วันส่งมอบหรือที่ปรากฏขึ้นภายในห้าปี ถ้า
การที่ท านั้นเป็นสิ่งปลูกสร้างกบัพื้นดิน นอกจากเรือนโรงท าด้วยเครื่องไม้ 

แต่ข้อจ ากดันี้ ท่านมิให้ใช้บังคับ เม่ือปรากฏว่าผู้รับจ้างได้ปิดบังความช ารุดบกพร่องนั้น 



 ๒ 

หนึ่ง ซึ่งให้ก าหนด ๑ ปีนั้น กเ็พื่อประโยชน์ในการคืนหลักประกันสัญญาให้แก่ผู้ รับจ้าง ซึ่งตาม
สัญญาจ้างฯ ข้อ ๓ วรรคสอง ก าหนดให้คืนหลักประกันสัญญาให้ผู้ รับจ้างเมื่อพ้นข้อผูกพันตาม
สัญญาข้อ ๖ วรรคหนึ่ง เนื่องจากหนังสือซ้อมความเข้าใจดังกล่าวนี้  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์มี
ปัญหาบางประการ จึงได้หารือส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีว่าสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้ นดินนั้น
มีความหมายเพียงใด จะหมายถึง สิ่งก่อสร้างถาวรติดกับพื้ นดินอันถือว่าเป็นส่วนควบใช่หรือไม่  
ส าหรับเคร่ืองอุปกรณ์ที่น ามาติดตั้งในตัวอาคารดังต่อไปนี้  ถ้ามิได้ก าหนดไว้ในสญัญาเป็นอย่างอื่น
แล้ว ผู้ รับจ้างจะต้องรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องเป็นเวลา ๕ ปี โดยถือว่าเป็นสิ่งปลูกสร้าง
ติดกบัพื้นดินหรือไม่ คือ 

๑. สทีาผนังที่อาจจะกะเทาะล่อนออกมา 
๒. เคร่ืองไม้ที่เป็นบานประตู หรือบานเกลด็ หรือหน้าต่างช ารุด หรือกุญแจที่ติด

กบัประตูช ารุด 

๓. เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าและอื่นๆ ที่ระบุรวมไว้อยู่ในสญัญาจ้าง
งานก่อสร้างฉบับเดียวกนั 

๔.  ลิฟต์ 
ซึ่งส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้น าเร่ืองนี้ เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับ การ
วินิจฉัยปัญหาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีตามที่
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์หารือว่าสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้ นดินจะมีความหมายเพียงใด  และสิ่ง
ต่างๆ ดังกล่าว จะถือว่าเป็นสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้ นดินหรือไม่ นั้น เป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณา
ตามมาตรา ๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ ชย์  ดังนั้ น ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ แล้ว เหน็ว่า 

๑. ค าว่า สิ่งปลูกสร้างกบัพื้ นดินในมาตรา ๖๐๐๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หมายถึงสิ่งปลูกสร้างที่ก่อสร้างลงบนพื้ นดิน (structure on land) แต่สิ่งใดจะเป็นสิ่ง
ปลูกสร้างกับพื้ นดินหรือไม่ มิใช่น าหลักส่วนควบมาวินิจฉัย เพราะสิ่งปลูกสร้างติดกับที่ดินซึ่งไม่
เป็นส่วนควบตามมาตรา ๑๐๙๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กเ็ป็นสิ่งปลูกสร้างกับ
พื้นดินตามมาตรา ๖๐๐ เช่นเดียวกนั 

๒. สิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นสิ่งปลูกสร้างกบัพื้นดิน คือ 

๒.๑ สทีาผนัง 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ 
๔ มาตรา ๑๐๙  ทรัพย์ซึ่งติดกบัที่ดินหรือติดกับโรงเรือนเพียงชั่วคราว ย่อมไม่กลายเป็นส่วน

ควบ วิธีอย่างเดียวกันนี้ ย่อมใช้บังคับแก่โรงเรือนหรือการปลูกสร้างอย่างอื่นอันผู้ มีสิทธิในที่ดินของผู้อื่นใช้สิทธิ
นั้นปลูกท าลงไว้ในที่ดินนั้น 



 ๓ 

๒.๒ กุญแจที่ติดกบัประตู 
๒.๓ เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าและอุปกรณ์ของสิ่งเหล่านั้น 

๒.๔ ลิฟท ์

ส่วนเคร่ืองไม้ที่ เป็นบานประตูหน้าต่างของโรงเรือนและพื้ นห้องน ้าที่ผู้ แทน
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ถามเพิ่มเติมนั้น เป็นสิ่งปลูกสร้างกบัพื้นดิน 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๖ 
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ซึ
บันทึก
Gar ความรับผิดชอบของผู้รับจ้างในความขํารุดบกพร่องของงานจ้าง
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์หารือปัญหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุฯ กรณีสิงปลูกสร้างกับพืนดินตามมาตรา ๐๐๐ แห่ง ป.พ.พ.)

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร.๐๓๐๑/๒๕๑๓ ลงวันที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีได้
มีหนังสือ ที่ สร.๑๐๐๑ /ว๕ ลงวันที่ ซ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ซ้อมความเข้าใจส่วนราชการต่างๆ
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้รับ
             จ้างในความชํารุดบกพร่องของงานจ้างตามผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับการวินิจฉัยปัญหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ ซึ่งเห็นว่า ตามตัวอย่างสัญญาจ้างท้ายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
๒๕๒๑ ข้อ ๒ วรรคสอง* กําหนดให้ผู้รับจ้างรับผิดชอบในความชํารุดบกพร่องในงานจ้างตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น กรณีที่เป็นสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดิน ผู้รับจ้างจะต้อง
รับผิดชอบเป็นเวลา ๕ ปี นับจากวันส่งมอบงาน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๐๐" แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ส่วนระยะเวล
             าความรับผิดชอบในความชํารุดบกพร่องตามสัญญาจ้างข้อ ๒ วรรค

*ข้อ ๒ เมื่องานแล้วเสร็จเรียบร้อยและผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานจากผู้รับจ้างหรือจากผู้รับจ้าง
ดนใหม่ ในกรณีผู้รับจ้างผิดสัญญาและผู้ว่าจ้างใช้สิทธิเลิกสัญญาตามข้อ ๕ ถ้ามีเหตุชํารุดเสียหายเกิดขึ้นแก่งาน

จ้างนี้ภายในกําหนด ...ปี.... เดือน นับแต่วันที่ได้รับมอบงานโดยให้นับวันที่ได้รับมอบงานเป็นวันเริ่มต้น ซึ่งเหตุ

ชํารุดเสียหายนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้าง จะเป็นโดยทําไว้ไม่เรียบร้อยหรือใช้สิ่งของที่ไม่ดี หรือทําไม่
ถูกต้องตามหลักวิชาก็ตาม 
             ผู้รับจ้างต้องรีบทําการแก้ไขให้เป็นที่เรียบร้อยภายในระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างจะกําหนด
โดยไม่คิดเอาค่าสิ่งของ ค่าแรงงานหรือค่าใช้จ่ายอื่นใดจากผู้ว่าจ้างอื่น ถ้าผู้รับจ้างบิดพลิ้ว ไม่แก้ไขซ่อมแซม
ภายในกําหนด ..... วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง โดยให้นับวันที่ได้รับแจ้งเป็นวันเริ่มต้น
หรือแก้ไขซ่อมแซมไม่แล้วเสร็จเรียบร้อยภายในเวลาที่ผู้ว่าจ้างกําหนด ผู้ว่าจ้างมีสิทธิจ้างผู้อื่นให้ทํางานจ้างนั้น
แทนผู้รับจ้างได้

ถ้างานที่จ้างเกิดการขํารุดบกพร่องเสียหายขึ้นหลังจากระยะเวลาที่กําหนดข้
             างต้น ผู้รับจ้างยัง
ต้องรับผิดตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย

ในกรณีที่ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิจ้างผู้อื่นทํางานจ้างแทนผู้รับจ้างตามสัญญาข้อ ๕ และข้อ ๒ วรรค
wily ผู้รับจ้างยอมจ่ายเงินค่าจ้าง ด่าสิ่งของ ค่าคุมงาน และค่าใช้จ่ายอื่นใด (ถ้ามี) ตามจํานวนที่ผู้ว่าจ้างต้องเสีย
ไปโดยสิ้นเชิง และผู้รับจ้างยังคงต้องรับผิดชอบตามสัญญาข้อ ๑๓ เสมือนหนึ่งงานที่ผู้รับจ้างคนใหม่ที่ทํานั้นเป็น
งานจ้างของตน

* มาตรา ๒๐๐ ถ้ามิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญาไซร้ ท่านว่าผู้รับจ้างจะต้องรับผิด
เพื่อการที่
             ทําชํารุดบกพร่องเพียงแต่ที่ปรากฏขึ้นภายในปีหนึ่งนับแต่วันส่งมอบหรือที่ปรากฏขึ้นภายในห้าปี ถ้า
การที่ทํานั้นเป็นสิ่งปลูกสร้างกับพื้นดิน นอกจากเรือนโรงทําด้วยเครื่องไม้

ก 0  soar wy ey a  a  to adh
แต่ข้อจํากัดนี่ท่านมิให้ใช้บังคับ เมื่อปรากฏว่าผู้รับจ้างได้ปิดบังความชํารุดบกพร่องนั้น
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fia ซึ่งให้กําหนด ๑ ปีนั้น ก็เพื่อประโยชน์ในการคืนหลักประกันสัญญาให้ แก่ผู้รับจ้าง ซึ่งตาม
ay
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ญาจ้างฯ ข้อ ๓ วรรคสอง กําหนดให้คืนหลักประกันสัญญาให้ผู้รับจ้างเมือพันข้อผูกพันตาม

ญาข้อ๒ วรรคหนึ่ง เนื่องจากหนังสือซ้อมความเข้าใจดังกล่าวนี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์มี
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มีความหมายเพียงใด จะหมายถึง สิงก่อสร้างถาวรติดกับพืนดินอันถือว่าเป็นส่วนควบใช่หรือไม่

หาบางประการ จึงได้หารือสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีว่าสิงปลูกสร้างติดกับพื้นดินนั้น

สําหรับเครื่องอุปกรณ์ที่นํามาติดตั้งในตัวอาค
             ารดังต่อไปนี้ ถ้ามิได้กําหนดไว้ในสัญญาเป็นอย่างอื่น
แล้ว ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบในความชํารุดบกพร่องเป็นเวลา ๕ ปี โดยถือว่าเป็นสิ่งปลูกสร้าง
ติดกับพื้นดินหรือไม่ คือ

๑. สีทาผนังที่อาจจะกะเทาะล่อนออกมา

๒. เครื่องไม้ที่เป็นบานประตู หรือบานเกล็ด หรือหน้าต่างชํารุด หรือกุญแจที่ติด
กับประตูชํารุด

๓. เครื่องปรับอากาศ เครื่องกําเนิดไฟฟ้าและอื่นๆ ที่ระบุรวมไว้อยู่ในสัญญาจ้าง
งานก่อสร้างฉบับเดียวกัน

๕. ลิฟต์
ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้นําเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับ การ
วินิจ
             ฉัยปัญหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีตามที่
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์หารือว่าสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดินจะมีความหมายเพียงใด และสิ่ง
ต่างๆ ดังกล่าว จะถือว่าเป็นสิ่งปลูกสร้างติดกับพื้นดินหรือไม่ นั้น เป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณา
ตามมาตรา ๒๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํ
             านักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ แล้ว เห็นว่า

๑. คําว่า สิ่งปลูกสร้างกับพื้นดินในมาตรา ๒๐๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หมายถึงสิ่งปลูกสร้างที่ก่อสร้างลงบนพื้นดิน (structure on land) แต่สิ่งใดจะเป็นสิ่ง
ปลูกสร้างกับพื้นดินหรือไม่ มิใช่นําหลักส่วนควบมาวินิจฉัย เพราะสิ่งปลูกสร้างติดกับที่ดินซึ่งไม่
เป็นส่วนควบตามมาตรา ๑๐๕“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็เป็นสิ่งปลูกสร้างกับ
พื้นดินตามมาตรา ๒๐๐ เช่นเดียวกัน

we. สิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ไม่เป็น
             สิ่งปลูกสร้างกับพื้นดิน คือ

๒๒.๑ สีทาผนัง

" โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
* มาตรา ๑๐๕ ทรัพย์ซึ่งติดกับที่ดินหรือติดกับโรงเรือนเพียงชั่วคราว ย่อมไม่กลายเป็นส่วน
ดวบ วิธีอย่างเดียวกันนี่ย่อมใช้บังคับแก่โรงเรือนหรือการปลูกสร้างอย่างอื่นอันผู้มีสิทธิในที่ดินของผู้อื่นใช้สิทธิ

วัง        ด          สี่๑เร้,
นั้นปลูกทําลงไว้ในที่ดินนั่น
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             ๒.๒ กุญแจที่ติดกับประตู
๒.๓ เครื่องปรับอากาศ เครื่องกําเนิดไฟฟ้าและอุปกรณ์ของสิ่งเหล่านั้น
wg ลิฟท์
ส่วนเครื่องไม้ที่เป็นบานประตูหน้าต่างของโรงเรือนและพื้นห้องน้้าที่ผู้แทน
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ถามเพิ่มเติมนั้น เป็นสิ่งปลูกสร้างกับพื้นดิน

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๒
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