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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๐/๒๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง การมอบอํานาจช่วง
(การที่ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดมอบอํานาจในการทําสัญญาจ้างให้แก๋เสนาธิการทหาร
โดยให้ผู้รับมอบอํานาจมีอํานาจมอบอํานาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารได้ด้วย

จะขัดต่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม่)

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๒๓๓ ลงวันที่
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งจากจังหวัดปทุมธานีตามรายงานของคลังจังหวัดปทุมธานี ว่า โรงงานซ่
             อม
สร้างรถยนต์ทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้ขอเบิกเงินงบประมาณจากคลังจังหวัดปทุมธานี
โดยแนบสัญญาจ้างเลขที่ ซ๒/๑๕๓/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๒ มาให้ตรวจสอบ ซึ่ง
สัญญาจ้างดังกล่าวปรากฏว่า กองบัญชาการทหารสูงสุดได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจํากัดโรจน์วัฒนะให้
ทําคันดินป้องกันอุทกภัยรอบบริเวณพื้นที่โรงงานซ่อมสร้างรถยนต์ทหาร เป็นจํานวนเงินทั้งสิ้น
8,980,000 บาท โดยพลเอก manga เกิดผล ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้ทําหนังสือมอบ
อํานาจให้เสนาธิการทหารในฐานะผู้รับมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมแทนมีอํานาจมอบอํานาจช่วงให้
รอ
             งเสนาธิการทหารทํานิติกรรมแทนได้ สัญญาดังกล่าวจึงปรากฏว่า พลอากาศเอก วีระ ไทยกล้า
รองเสนาธิการทหารผู้รับมอบอํานาจช่วงเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้างในฐานะผู้ว่าจ้าง จึงมีปัญหาว่า
การมอบอํานาจดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของข้อ ๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ทางจังหวัดปทุมธานีจึงขอหารือสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การตีความในเรื่องนี้
จะมีผลกระทบกระเทือนถึงระเบียบหลายฉบับ เช่น ระเบีย
             บสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและ
การจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นต้น ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ถือเป็นหลักการทั่วไป
ว่า เมื่อมีการมอบอํานาจไปแล้ว ผู้รับมอบอํานาจจะมอบอํานาจนั้นต่อไปอีกไม่ได้ และหลักการนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยตีความในข้อหารือของกรม
สามัญศึกษา เกี่ยวกับเรื่องการมอบอํานาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัด กระทํา
การแทน ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา ที่ สร.๐๐๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๒๒ แต่การมอบอํานาจช่วงตามข้อหารีอนี้ยังมิได้มีการตีความไว้ว่าจะกระทําได้หรือไม่
เพียงใด และจะเป็นการมอบอํานาจเกินไปจากหลักการมอบอํานาจโดยทั่วไปหรือไม่ เมื่อมอบ
อํานาจช่วงไปแล้วความรับผิดชอบจะตกอยู่ที่ผู้ใด

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้นําปัญหาเรื่องนี้เข้าปรึกษาในที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             ๒

ดังกล่าวเห็นว่า การตีความเรืองนี่เป็นปัญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจในทางปกครอง ซึ่งมีผลเกี่ยว
โยงถึงระเบียบต่างๆ และเป็นปัญหาในข้อกฎหมายด้วย จึงให้หารือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกองบัญชาการทหารสูงสุด)
แล้ว เห็นว่าปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี้มี ๒ ประการ คือ การที่ผู้บัญชา
             การทหารสูงสุดทํา
หนังสือมอบอํานาจอนุญาตให้ผู้รับมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมแทนมีอํานาจมอบอํานาจช่วงให้รอง
เลขาธิการทหารได้ จะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของข้อ ๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ประการหนึ่ง และเมื่อมีการมอบอํานาจช่วงไปแล้วความ
รับผิดชอบจะตกอยู่ที่ผู้ใด อีกประการหนึ่ง

(๑) สําหรับบัญหาข้อหนึ่งนั้น ตามความในข้อ ๓* แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๒๓ ซึ่งกําหนดว่า ผู้มีอํานาจดําเนินการตามร
             ะเบียบนี้จะมอบอํานาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ดํารง
ตําแหน่งใดก็ได้ โดยให้คํานึงถึงระดับ ตําแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับมอบอํานาจ

เป็นสําคัญโดยได้กําหนดเงื่อนไขในการมอบอํานาจในการสังชื่อหรือสังจ้างของหัวหน้าส่วนราชการ

ไว้ว่าจะมอบได้ตามวงเงินที่กําหนดไว้นั้น เห็นได้ว่า การมอบอํานาจตามระเบียบนี่แม้จะไม่เจาะจง
ตัวผู้รับมอบอํานาจ แต่ก็มีเงื่อนไขว่า การจะมอบให้ผู้ดํารงตําแหน่งใด จะต้องคํานึงถึงตําแหน่ง
และหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้นั้นเป็นสําคัญ แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่าการมอบอํานาจดังกล่าว
ซ่| 
                     9,     ,     7  1      ¢   vy vor     9,     1   1    y     aoa    a
เป็นการมอบอํานาจให้เฉพาะตัวไม่ประสงค์จะให้ผู้รับมอบอํานาจช่วงต่อไปให้บุคคลยื่นอีก แต่

มิได้ห้ามผู้มอบอํานาจเอง ที่จะอนุญาตให้ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจช่วงให้แก่บุคคลอื่นตามทีผู้

มอบอํานาจได้ระบุตัวไว้แต่อย่างใด

๑ข้อ ๓ ผู้มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้จะมอบอํานาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง
ใดก็ได้ โดยให้คํานึงถึงระดับ ตําแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ที่จะได้รับมอบอํานาจเป็นสําคัญ

การมอบอํานาจในการสั่งซื้
             อหรือสั่งจ้างของหัวหน้าส่วนราชการ ให้ถือหลักเกณฑ์ดังนี้

(๑) การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด มอบได้เต็มวงเงินที่ผู้มอบมีอํานาจ

(๒) การมอบอํานาจให้แก่รองหัวหน้าส่วนราชการ ผู้ช่วยหัวหน้าส่วน ราชการหรือตําแหน่งที่
เรียกชื่ออย่างอื่นตั้งแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้นไป มอบได้ไม่เกินวงเงินที่ผู้มอบมีอํานาจ

(๓) การมอบอํานาจให้แก่ผู้อํานวยการกอง หรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตั้งแต่ระดับ ๓
หรือ ๕ หรือเทียบเท่า มอบได้ไม่เกินสามในสี่ของวงเงินที่ผู้มอบมีอํานาจ

(@) การมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแห
             น่งอื่น นอกจากที่กําหนดไว้ใน (๑) (๒) และ (๓)
มอบได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของวงเงินที่ผู้มอบมีอํานาจ

การมอบอํานาจอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดในวรรคสอง ให้ถือปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง

ให้ผู้มอบส่งสําเนาหลักฐานการมอบอํานาจให้กระทรวงการคลังหรือคลังจังหวัด หรือคลัง

A      a     ' 0     -    ล   ซาเตครณี     เว
nwa และสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาคแล้วแต่กรณี ทราบทุกครง
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             กรณีตามปัญหานี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้มีหนังสือมอบ
อํานาจ ที่ กห.๐๓๐๒/๑๑๐๐ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ มอบอํานาจให้รองผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดและเสนาธิการทหารคนใดคนหนึ่งมีอํานาจกระทํานิติกรรมในนามของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดแล ะให้มีอํานาจที่จะมอบอํานาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารกระทํานิติกรรมในนามของ
กองบัญชาการทหารสูงสุดแทนได้อีกด้วย การมอบอํานาจดังกล่าวจึงเป็นการมอบอํานาจให้ทํานิติ
กรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในฐานะผู้แทนของนิติ
บุคคล” ย่อมมีอํานาจท
             ี่จะมอบให้บุคคลอื่นกระทําการแทนได้ในฐานะตัวแทน และมีอํานาจที่จะ
อนุญาตให้ตั้งตัวแทนช่วงได้ตามมาตรา ๕๐๕” ฉะนั้น จึงไม่เป็นการมอบอํานาจเกินไปจาก
หลักการมอบอํานาจทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อข้อ
๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ด้วย เพราะผู้รับมอบอํานาจช่วงในกรณีนี้
คือรองเสนาธิการทหารนั้นเป็นผู้ที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นควรให้รับมอบ
อํานาจช่วงได้ตามหนังสือมอบอํานาจซึ่งกําหนดให้เสนาธิการทหารมอบอํานาจช่วงให้รองเสนาธิ
การทหารได้ และตามนัย
             ข้อ ๑๕“ แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการสั่งการและ
โฆษณาการ พ.ศ. ๒๕๐ เสนาธิการทหารและรองเสนาธิการทหารก็มีอํานาจทําการแทนผู้
บัญชาการทหารสูงสุดตามที่ได้รับมอบหมายได้ และตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ได้กําหนดไว้ว่าสําหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม การ
กําหนดให้ส่วนราชการระดับใด ผู้บังคับบัญชาชั้นใด ตําแหน่งใด มีอํานาจดําเนินการตามระเบียบ
นี้ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด จึงถือได้ว่าเป็นการมอบอํานาจไว้ล่วงหน้าโดยผู้
บัญชาการทหารสูงสุด ผู้มอบอํานาจเอง
             ให้มีการมอบอํานาจช่วงได้ ทั้งยังได้ระบุตัว ผู้ที่จะรับมอบ
อํานาจช่วงไว้ด้วย มิใช่เป็นกรณีที่เสนาธิการทหารผู้รับมอบอํานาจได้มอบอํานาจช่วงให้รองเสนาธิ
การไปเองโดยพลการ

(๒) สําหรับปัญหาข้อสองที่ว่า เมื่อได้มีการมอบอํานาจช่วงไปแล้ว ความรับผิด
จะตกอยู่ที่ผู้ใดนั้น เห็นว่า เมื่อเสนาธิการทหารผู้รับมอบอํานาจมีอํานาจที่จะตั้งผู้รับมอบอํานาจ

ช่วงหรือตัวแทนช่วงได้ตามหนังสือมอบอํานาจของผู้บัญชาการทหารสูงสุด ความรับผิดของเสนาธิ

๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม WA. ๒๕๐๓

มาตรา ๑๑ กองบัญชาการทหา
             รสูงสุด มีหน้าที่เตรียมกําลังรบและป้องกันราชอาณาจักร มีผู้
บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ

มาตรา ๑๓ ให้กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็น
นิติบุคคล

" มาตรา ๕๐๕ ตัวแทนต้องทําการด้วยตนเอง เว้นแต่จะมีอํานาจใช้ตัวแทนช่วงทําการได้

«ข้อ ๑๕ ปลัดกระทรวงกลาโหม ให้ทําการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตามที่
ได้รับมอบหมายได้
ผู้ดํารงตําแหน่ง รอง ผู้ช่วย เสนาธิการ รองเสนาธิการ หรือผู้ช่วยเสนาธิการของส่วนราชการ

Pa                  a                     วัว         
                vy              »
ใด ให้ทําการแทนผู้บัง  โขบัญชาของส่วนราชการนัน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายได้
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             ๕

การทหารย่อมมีอยู่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา com และมาตรา ๕๑๕“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ส่วนรองเสนาธิการทหารผู้รับมอบอํานาจช่วงหากกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจก็อาจต้องรับผิดตามนัยมาตรา ๕๒๓” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และหากการกระทําดังกล่าวเป็นการละเมิดแล้วอาจต้องรับผิดตามมาตรา ๕๒๐” แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สําหรับกองบัญชาการทหารสูงสุดในฐานะตัวการย่อมต้องร่วมรับผิด
ตามนัยมาตรา ๕๒๐” มาตรา ๕๒๒** และมาตรา ๕๑๕** แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ
             ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๒

*มาตรา ๕๑๓ ตัวแทนผู้ใดตั้งตัวแทนช่วงตามที่ตัวการระบุให้ตั้ง ท่านว่าตัวแทนผู้นั้น
จะต้องรับผิดแต่เพียงในกรณีที่ตนได้รู้ว่าตัวแทนช่วงนั้นเป็นผู้ที่ไม่เหมาะแก่การ หรือเป็นผู้ที่ไม่สมควรไว้วางใจ
แล้วและมิได้แจ้งความนั้นให้ตัวการทราบหรือมิได้เลิกถอนตัวแทนช่วงนั้นเสียเอง

» มาตรา coe ตัวแทนช่วงย่อมรับผิดโดยตรงต่อตัวการฉันใด กลับกันก็ฉันนั้น

ฯ มาตรา ๕๒๓ ถ้าตัวแทนกระทําการอันใดอันหนึ่งโดยปราศจากอํานาจก็ดีทําน
             อกทําเหนือ
ขอบอํานาจก็ดี ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันตัวการ เว้นแต่ตัวการจะให้สัตยาบันแก่การนั้น

ล้าตัวการไม่ให้สัตยาบัน ท่านว่าตัวแทนย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกลําพังตน เว้นแต่จะ

=>

ง                  เว      °                     °,       A oe.         a       °,
สูจน์ได้ว่าบุคคลภายนอกนั้นได้รู้อยู่ว่าตนทําการโดยปราศจากอํานาจหรือทํานอกเหนือขอบอํานาจ
« มาตรา ๕๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา

-                                                                          
                                       .

เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้
นั้นทําละเมิด จําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น

* มาตรา ๕๒๐ ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทน
หรือตัวแทนช่วงได้ทําไปภายในขอบอํานาจแห่งฐานตัวแทน

*๐ มาตรา ๕๒๒ ถ้าตัวแทนทําการอันใดเกินอํานาจตัวแทน แต่ทางปฏิบัติของตัวการทําให้
บุคคลภายนอกมีมูลเหตุอันสมควรจะเชื่อว่าการอันนั้นอยู่ภายในขอบอํานาจของตัวแทนไซร้ ท่านให้ใช้
บทบัญญัติมาต
             ราก่อนนี้เป็นบทบังคับ แล้วแต่กรณี

9 มาตรา ๕๑๕ ตัวแทนช่วงย่อมรับผิดโดยตรงต่อตัวการฉันใดกลับกันก็ฉันนั้น
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