
เรื่องเสร็จที่ ๔๒๐/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบอ านาจช่วง  
(การที่ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดมอบอ านาจในการท าสญัญาจา้งใหแ้ก่เสนาธิการทหาร 

โดยใหผู้ร้บัมอบอ านาจมีอ านาจมอบอ านาจช่วงใหร้องเสนาธิการทหารไดด้ว้ย  
จะขดัต่อระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่) 

   

 

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๓๖๓๓ ลงวันที่ 
๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งจากจังหวัดปทุมธานีตามรายงานของคลังจังหวัดปทุมธานี ว่า โรงงานซ่อม
สร้างรถยนต์ทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้ขอเบิกเงินงบประมาณจากคลังจังหวัดปทุมธานี
โดยแนบสัญญาจ้างเลขที่ ๗๒/๑๔๗/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๖ มาให้ตรวจสอบ  ซึ่ง
สัญญาจ้างดังกล่าวปรากฏว่า กองบัญชาการทหารสงูสุดได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรจน์วัฒนะให้
ท าคันดินป้องกันอุทกภัยรอบบริเวณพื้ นที่โรงงานซ่อมสร้างรถยนต์ทหาร เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 
๒,๖๘๐,๐๐๐ บาท โดยพลเอก สายหยุด เกิดผล ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้ท าหนังสือมอบ
อ านาจให้เสนาธกิารทหารในฐานะผู้ รับมอบอ านาจให้ท านิติกรรมแทนมีอ านาจมอบอ านาจช่วงให้
รองเสนาธิการทหารท านิติกรรมแทนได้  สญัญาดังกล่าวจึงปรากฏว่า พลอากาศเอก วีระ ไทยกล้า 
รองเสนาธกิารทหารผู้รับมอบอ านาจช่วงเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้างในฐานะผู้ว่าจ้าง  จึงมีปัญหาว่า 
การมอบอ านาจดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของข้อ ๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ทางจังหวัดปทุมธานี จึงขอหารือส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  การตีความในเร่ืองนี้
จะมีผลกระทบกระเทอืนถึงระเบียบหลายฉบับ เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและ
การจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ เป็นต้น ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ถือเป็นหลักการทั่วไป
ว่า เม่ือมีการมอบอ านาจไปแล้ว ผู้ รับมอบอ านาจจะมอบอ านาจนั้นต่อไปอีกไม่ได้  และหลักการนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยตีความในข้อหารือของกรม
สามัญศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการมอบอ านาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดกระท า
การแทน ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/๑๘๒๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๒๒  แต่การมอบอ านาจช่วงตามข้อหารือนี้ ยังมิได้มีการตีความไว้ว่าจะกระท าได้หรือไม่
เพียงใด และจะเป็นการมอบอ านาจเกินไปจากหลักการมอบอ านาจโดยทั่วไปหรือไม่ เมื่อมอบ
อ านาจช่วงไปแล้วความรับผิดชอบจะตกอยู่ที่ผู้ใด 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้น าปัญหาเร่ืองนี้ เข้าปรึกษาในที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่ งคณะกรรมการ



 ๒ 

ดังกล่าวเหน็ว่า  การตีความเร่ืองนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการมอบอ านาจในทางปกครอง ซ่ึงมีผลเกี่ยว
โยงถึงระเบียบต่างๆ และเป็นปัญหาในข้อกฎหมายด้วย  จึงให้หารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกองบัญชาการทหารสูงสุด) 
แล้ว เห็นว่าปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเร่ืองนี้ มี ๒ ประการ คือ การที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดท า
หนังสือมอบอ านาจอนุญาตให้ผู้รับมอบอ านาจให้ท านิติกรรมแทนมีอ านาจมอบอ านาจช่วงให้รอง
เลขาธิการทหารได้ จะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของข้อ ๗ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ประการหนึ่ง  และเมื่อมีการมอบอ านาจช่วงไปแล้วความ
รับผิดชอบจะตกอยู่ที่ผู้ใด อกีประการหนึ่ง 

(๑) ส าห รับปัญหาข้อหนึ่ งนั้ น  ตามความในข้อ ๗ ๑ แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๒๓ ซึ่งก าหนดว่า ผู้มีอ านาจด าเนินการตามระเบียบนี้ จะมอบอ านาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ด ารง
ต าแหน่งใดกไ็ด้ โดยให้ค านึงถึงระดับ ต าแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ รับมอบอ านาจ
เป็นส าคัญโดยได้ก าหนดเงื่อนไขในการมอบอ านาจในการสั่งซื้ อหรือสั่งจ้างของหัวหน้าส่วนราชการ
ไว้ว่าจะมอบได้ตามวงเงินที่ก าหนดไว้นั้น  เหน็ได้ว่า การมอบอ านาจตามระเบียบนี้แม้จะไม่เจาะจง
ตัวผู้ รับมอบอ านาจ แต่กม็ีเง่ือนไขว่า การจะมอบให้ผู้ด ารงต าแหน่งใด จะต้องค านึงถึงต าแหน่ง
และหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้นั้นเป็นส าคัญ แสดงให้เหน็เจตนารมณ์ว่าการมอบอ านาจดังกล่าว
เป็นการมอบอ านาจให้เฉพาะตัวไม่ประสงค์จะให้ผู้ รับมอบอ านาจช่วงต่อไปให้บุคคลอื่นอีก แต่
มิได้ห้ามผู้มอบอ านาจเอง ที่จะอนุญาตให้ผู้ รับมอบอ านาจมอบอ านาจช่วงให้แก่บุคคลอื่นตามที่ผู้
มอบอ านาจได้ระบุตัวไว้แต่อย่างใด 

 
๑ ข้อ ๗  ผู้มีอ านาจด าเนินการตามระเบียบนี้จะมอบอ านาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่ง

ใดกไ็ด้ โดยให้ค านึงถึงระดับ ต าแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ที่จะได้รับมอบอ านาจเป็นส าคัญ 
การมอบอ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างของหัวหน้าส่วนราชการ ให้ถือหลักเกณฑด์ังนี้  
(๑) การมอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด มอบได้เตม็วงเงินที่ผู้มอบมีอ านาจ 
(๒) การมอบอ านาจให้แก่รองหัวหน้าส่วนราชการ ผู้ ช่วยหัวหน้าส่วนราชการหรือต าแหน่งที่

เรียกชื่ออย่างอื่นตั้งแต่ระดับ ๙ หรือเทยีบเท่าขึ้นไป มอบได้ไม่เกนิวงเงินที่ผู้มอบมีอ านาจ 
(๓) การมอบอ านาจให้แก่ผู้อ านวยการกอง หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นตั้งแต่ระดับ ๗ 

หรือ ๘ หรือเทยีบเท่า มอบได้ไม่เกนิสามในสี่ของวงเงินที่ผู้มอบมีอ านาจ 
(๔) การมอบอ านาจให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอื่น นอกจากที่ก าหนดไว้ใน (๑) (๒) และ (๓) 

มอบได้ไม่เกนิคร่ึงหนึ่งของวงเงินที่ผู้มอบมีอ านาจ 
การมอบอ านาจอย่างอื่นนอกจากที่ก าหนดในวรรคสอง ให้ถือปฏบัิติตามวรรคหนึ่ง 
ให้ผู้มอบส่งส าเนาหลักฐานการมอบอ านาจให้กระทรวงการคลังหรือคลังจังหวัด หรือคลัง

อ าเภอ และส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดินส่วนภมิูภาคแล้วแต่กรณี ทราบทุกคร้ัง 



 ๓ 

กรณีตามปัญหานี้ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า  ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้มีหนังสือมอบ
อ านาจ ที่ กห.๐๓๐๒/๑๑๐๗๐ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ มอบอ านาจให้รองผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดและเสนาธิการทหารคนใดคนหนึ่งมีอ านาจกระท านิติกรรมในนามของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดและให้มีอ านาจที่จะมอบอ านาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารกระท านิติกรรมในนามของ
กองบัญชาการทหารสงูสุดแทนได้อกีด้วย  การมอบอ านาจดังกล่าวจึงเป็นการมอบอ านาจให้ท านิติ
กรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในฐานะผู้แทนของนิติ
บุคคล๒ ย่อมมีอ านาจที่จะมอบให้บุคคลอื่นกระท าการแทนได้ในฐานะตัวแทน และมีอ านาจที่จะ
อนุญาตให้ตั้งตัวแทนช่วงได้ตามมาตรา ๘๐๘๓  ฉะนั้น จึงไม่เป็นการมอบอ านาจเกินไปจาก
หลักการมอบอ านาจทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อข้อ 
๗  แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ด้วย เพราะผู้ รับมอบอ านาจช่วงในกรณีนี้
คือรองเสนาธิการทหารนั้นเป็นผู้ที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นควรให้รับมอบ
อ านาจช่วงได้ตามหนังสือมอบอ านาจซึ่งก าหนดให้เสนาธิการทหารมอบอ านาจช่วงให้รองเสนาธิ
การทหารได้ และตามนัยข้อ ๑๔ ๔ แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการสั่งการและ
โฆษณาการ พ.ศ. ๒๕๐๗ เสนาธิการทหารและรองเสนาธิการทหารก็มีอ านาจท าการแทนผู้
บัญชาการทหารสูงสุดตามที่ได้รับมอบหมายได้ และตามข้อ ๕ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ กไ็ด้ก าหนดไว้ว่าส าหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม การ
ก าหนดให้ส่วนราชการระดับใด ผู้บังคับบัญชาชั้นใด ต าแหน่งใด มีอ านาจด าเนินการตามระเบียบ
นี้  ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด จึงถือได้ว่าเป็นการมอบอ านาจไว้ล่วงหน้าโดยผู้
บัญชาการทหารสูงสุด ผู้มอบอ านาจเองให้มีการมอบอ านาจช่วงได้ ทั้งยังได้ระบุตัวผู้ที่จะรับมอบ
อ านาจช่วงไว้ด้วย  มิใช่เป็นกรณีที่เสนาธกิารทหารผู้รับมอบอ านาจได้มอบอ านาจช่วงให้รองเสนาธิ
การไปเองโดยพลการ 

(๒) ส าหรับปัญหาข้อสองที่ว่า เมื่อได้มีการมอบอ านาจช่วงไปแล้ว ความรับผิด
จะตกอยู่ที่ผู้ใดนั้น เห็นว่า  เมื่อเสนาธิการทหารผู้ รับมอบอ านาจมีอ านาจที่จะตั้งผู้ รับมอบอ านาจ
ช่วงหรือตัวแทนช่วงได้ตามหนังสอืมอบอ านาจของผู้บัญชาการทหารสูงสุด ความรับผิดของเสนาธิ

 
๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ 
มาตรา ๑๑  กองบัญชาการทหารสงูสุด มีหน้าที่เตรียมก าลังรบและป้องกันราชอาณาจักร มีผู้

บัญชาการทหารสงูสดุเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
มาตรา ๑๗  ให้กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เป็น

นิติบุคคล 
๓ มาตรา ๘๐๘  ตัวแทนต้องท าการด้วยตนเอง เว้นแต่จะมีอ านาจใช้ตัวแทนช่วงท าการได้ 
๔ ข้อ ๑๔  ปลัดกระทรวงกลาโหม ให้ท าการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตามที่

ได้รับมอบหมายได้ 
ผู้ด ารงต าแหน่ง รอง ผู้ ช่วย เสนาธกิาร รองเสนาธิการ หรือผู้ ช่วยเสนาธิการของส่วนราชการ

ใด ให้ท าการแทนผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการนั้นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายได้ 



 ๔ 

การทหารย่อมมีอยู่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๑๓๕ และมาตรา ๘๑๔๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ส่วนรองเสนาธกิารทหารผู้รับมอบอ านาจช่วงหากกระท าการโดยปราศจากอ านาจหรือ
นอกเหนืออ านาจกอ็าจต้องรับผิดตามนัยมาตรา ๘๒๓๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และหากการกระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดแล้วอาจต้องรับผิดตามมาตรา ๔๒๐๘ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ส าหรับกองบัญชาการทหารสูงสุดในฐานะตัวการย่อมต้อง ร่วมรับผิด
ตามนัยมาตรา ๘๒๐๙ มาตรา ๘๒๒๑๐ และมาตรา ๘๑๔๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๖ 

 
๕ มาตรา ๘๑๓  ตัวแทนผู้ ใดตั้งตัวแทนช่วงตามที่ตัวการระบุให้ตั้ง ท่านว่าตัวแทนผู้นั้น

จะต้องรับผิดแต่เพียงในกรณีที่ตนได้รู้ ว่าตัวแทนช่วงนั้นเป็นผู้ที่ไม่เหมาะแก่การ หรือเป็นผู้ที่ไม่สมควรไว้วางใจ
แล้วและมิได้แจ้งความนั้นให้ตัวการทราบหรือมิได้เลิกถอนตัวแทนช่วงนั้นเสยีเอง 

๖ มาตรา ๘๑๔  ตัวแทนช่วงย่อมรับผิดโดยตรงต่อตัวการฉันใด กลับกนักฉ็ันนั้น 
๗ มาตรา ๘๒๓  ถ้าตัวแทนกระท าการอนัใดอนัหนึ่งโดยปราศจากอ านาจกด็ีท านอกท าเหนือ

ขอบอ านาจกด็ี ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันตัวการ เว้นแต่ตัวการจะให้สตัยาบันแก่การนั้น 
ถ้าตัวการไม่ให้สตัยาบัน ท่านว่าตัวแทนย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกล าพังตน เว้นแต่จะ

พิสจูน์ได้ว่าบุคคลภายนอกนั้นได้รู้อยู่ว่าตนท าการโดยปราศจากอ านาจหรือท านอกเหนือขอบอ านาจ 
๘ มาตรา ๔๒๐  ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา

เสียหายถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดกด็ี ท่านว่าผู้
นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

๙ มาตรา ๘๒๐  ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทน
หรือตัวแทนช่วงได้ท าไปภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทน 

๑๐ มาตรา ๘๒๒  ถ้าตัวแทนท าการอันใดเกินอ านาจตัวแทน แต่ทางปฏิบัติของตัวการท าให้
บุคคลภายนอกมีมูลเหตุอันสมควรจะเชื่อว่าการอันนั้นอยู่ภายในขอบอ านาจของตัวแทนไซร้ ท่านให้ใช้
บทบัญญัติมาตราก่อนนี้ เป็นบทบังคับ แล้วแต่กรณี 

๑๑ มาตรา ๘๑๔  ตัวแทนช่วงย่อมรับผิดโดยตรงต่อตัวการฉันใดกลับกนักฉ็ันนั้น 
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             0420/2526 - การมอบอำนาจช่วง(การที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดมอบอำนาจในการทำสัญญาจ้างให้แก่เสนาธิการทหาร โดยให้ผู้รับมอบอำนาจมีอำนาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารได้ด้วย)  

เรื่องเสร็จที่ ๔๒๐/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจช่วง 
(การที่ผู้บัญชาการทหารสูงสุดมอบอำนาจในการทำสัญญาจ้างให้แก่เสนาธิการทหาร
โดยให้ผู้รับมอบอำนาจมีอำนาจมอบอำนาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารได้ด้วย 
จะขัดต่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่)
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๓๖๓๓ ลงวั
             นที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งจากจังหวัดปทุมธานีตามรายงานของคลังจังหวัดปทุมธานี ว่า โรงงานซ่อมสร้างรถยนต์ทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้ขอเบิกเงินงบประมาณจากคลังจังหวัดปทุมธานีโดยแนบสัญญาจ้างเลขที่ ๗๒/๑๔๗/๒๕๒๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๖ มาให้ตรวจสอบ  ซึ่งสัญญาจ้างดังกล่าวปรากฏว่า กองบัญชาการทหารสูงสุดได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัดโรจน์วัฒนะให้ทำคันดินป้องกันอุทกภัยรอบบริเวณพื้นที่โรงงานซ่อมสร้างรถยนต์ทหาร เป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น ๒,๖๘๐,๐๐๐
              บาท โดยพลเอก สายหยุด เกิดผล ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ได้ทำหนังสือมอบอำนาจให้เสนาธิการทหารในฐานะผู้รับมอบอำนาจให้ทำนิติกรรมแทนมีอำนาจมอบอำนาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารทำนิติกรรมแทนได้  สัญญาดังกล่าวจึงปรากฏว่า พลอากาศเอก วีระ ไทยกล้า รองเสนาธิการทหารผู้รับมอบอำนาจช่วงเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้างในฐานะผู้ว่าจ้าง  จึงมีปัญหาว่า การมอบอำนาจดังกล่าวจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ทางจังหวัดปทุมธานีจึงขอหารือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อถือเป็น
             หลักปฏิบัติต่อไป
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  การตีความในเรื่องนี้จะมีผลกระทบกระเทือนถึงระเบียบหลายฉบับ เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ เป็นต้น ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ถือเป็นหลักการทั่วไปว่า เมื่อมีการมอบอำนาจไปแล้ว ผู้รับมอบอำนาจจะมอบอำนาจนั้นต่อไปอีกไม่ได้  และหลักการนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยตีความในข้อหารือของกรม
             สามัญศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการมอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกระทำการแทน ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/๑๘๒๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒  แต่การมอบอำนาจช่วงตามข้อหารือนี้ยังมิได้มีการตีความไว้ว่าจะกระทำได้หรือไม่เพียงใด และจะเป็นการมอบอำนาจเกินไปจากหลักการมอบอำนาจโดยทั่วไปหรือไม่ เมื่อมอบอำนาจช่วงไปแล้วความรับผิดชอบจะตกอยู่ที่ผู้ใด
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้นำปัญหาเรื่องนี้เข้าปรึกษาในที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่
             งคณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า  การตีความเรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการมอบอำนาจในทางปกครอง ซึ่งมีผลเกี่ยวโยงถึงระเบียบต่างๆ และเป็นปัญหาในข้อกฎหมายด้วย  จึงให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญและกองบัญชาการทหารสูงสุด) แล้ว เห็นว่าปัญหาที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี้มี ๒ ประการ คือ การที่ผู้บัญ
             ชาการทหารสูงสุดทำหนังสือมอบอำนาจอนุญาตให้ผู้รับมอบอำนาจให้ทำนิติกรรมแทนมีอำนาจมอบอำนาจช่วงให้รองเลขาธิการทหารได้ จะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของข้อ ๗ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ประการหนึ่ง  และเมื่อมีการมอบอำนาจช่วงไปแล้วความรับผิดชอบจะตกอยู่ที่ผู้ใด อีกประการหนึ่ง
(๑) สำหรับปัญหาข้อหนึ่งนั้น ตามความในข้อ ๗  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งกำหนดว่า ผู้มีอำนาจดำเนินการตามระเบียบนี้จะมอบอ
             ำนาจเป็นหนังสือให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งใดก็ได้ โดยให้คำนึงถึงระดับ ตำแหน่ง หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับมอบอำนาจเป็นสำคัญโดยได้กำหนดเงื่อนไขในการมอบอำนาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างของหัวหน้าส่วนราชการไว้ว่าจะมอบได้ตามวงเงินที่กำหนดไว้นั้น  เห็นได้ว่า การมอบอำนาจตามระเบียบนี้แม้จะไม่เจาะจงตัวผู้รับมอบอำนาจ แต่ก็มีเงื่อนไขว่า การจะมอบให้ผู้ดำรงตำแหน่งใด จะต้องคำนึงถึงตำแหน่งและหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้นั้นเป็นสำคัญ แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่าการมอบอำนาจดังกล่าวเป็นการมอบอำนาจให้เฉพาะตัวไม่ประสงค์จะให้ผ
             ู้รับมอบอำนาจช่วงต่อไปให้บุคคลอื่นอีก แต่มิได้ห้ามผู้มอบอำนาจเอง ที่จะอนุญาตให้ผู้รับมอบอำนาจมอบอำนาจช่วงให้แก่บุคคลอื่นตามที่ผู้มอบอำนาจได้ระบุตัวไว้แต่อย่างใด
กรณีตามปัญหานี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้มีหนังสือมอบอำนาจ ที่ กห.๐๓๐๒/๑๑๐๗๐ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ มอบอำนาจให้รองผู้บัญชาการทหารสูงสุดและเสนาธิการทหารคนใดคนหนึ่งมีอำนาจกระทำนิติกรรมในนามของกองบัญชาการทหารสูงสุดและให้มีอำนาจที่จะมอบอำนาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารกระทำนิติกรรมในนามของกองบัญชาการทหารสูงสุดแทนได้อีกด้
             วย  การมอบอำนาจดังกล่าวจึงเป็นการมอบอำนาจให้ทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดในฐานะผู้แทนของนิติบุคคล  ย่อมมีอำนาจที่จะมอบให้บุคคลอื่นกระทำการแทนได้ในฐานะตัวแทน และมีอำนาจที่จะอนุญาตให้ตั้งตัวแทนช่วงได้ตามมาตรา ๘๐๘   ฉะนั้น จึงไม่เป็นการมอบอำนาจเกินไปจากหลักการมอบอำนาจทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อข้อ ๗  แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ด้วย เพราะผู้รับมอบอำนาจช่วงในกรณีนี้คือรองเสนาธิการทหารนั้นเป็นผู้ที่ผู้บัญชาการทหารส
             ูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นควรให้รับมอบอำนาจช่วงได้ตามหนังสือมอบอำนาจซึ่งกำหนดให้เสนาธิการทหารมอบอำนาจช่วงให้รองเสนาธิการทหารได้ และตามนัยข้อ ๑๔  แห่งข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการสั่งการและโฆษณาการ พ.ศ. ๒๕๐๗ เสนาธิการทหารและรองเสนาธิการทหารก็มีอำนาจทำการแทนผู้บัญชาการทหารสูงสุดตามที่ได้รับมอบหมายได้ และตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ได้กำหนดไว้ว่าสำหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม การกำหนดให้ส่วนราชการระดับใด ผู้บังคับบัญชาชั้นใด ตำแหน่งใด มีอำนาจดำเนินการตามระเบี
             ยบนี้ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงกลาโหมกำหนด จึงถือได้ว่าเป็นการมอบอำนาจไว้ล่วงหน้าโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้มอบอำนาจเองให้มีการมอบอำนาจช่วงได้ ทั้งยังได้ระบุตัวผู้ที่จะรับมอบอำนาจช่วงไว้ด้วย  มิใช่เป็นกรณีที่เสนาธิการทหารผู้รับมอบอำนาจได้มอบอำนาจช่วงให้รองเสนาธิการไปเองโดยพลการ
(๒) สำหรับปัญหาข้อสองที่ว่า เมื่อได้มีการมอบอำนาจช่วงไปแล้ว ความรับผิดจะตกอยู่ที่ผู้ใดนั้น เห็นว่า  เมื่อเสนาธิการทหารผู้รับมอบอำนาจมีอำนาจที่จะตั้งผู้รับมอบอำนาจช่วงหรือตัวแทนช่วงได้ตามหนังสือมอบอำนาจของผู้บัญชาการทหารสูง
             สุด ความรับผิดของเสนาธิการทหารย่อมมีอยู่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๑๓  และมาตรา ๘๑๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนรองเสนาธิการทหารผู้รับมอบอำนาจช่วงหากกระทำการโดยปราศจากอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจก็อาจต้องรับผิดตามนัยมาตรา ๘๒๓  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และหากการกระทำดังกล่าวเป็นการละเมิดแล้วอาจต้องรับผิดตามมาตรา ๔๒๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  สำหรับกองบัญชาการทหารสูงสุดในฐานะตัวการย่อมต้องร่วมรับผิดตามนัยมาตรา ๘๒๐  มาตรา ๘๒๒  และมาตรา ๘๑๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(ลงชื่อ)  อ
             มร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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