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             1.0
             1695535168
             เรื่องเสร็จที่_๐๔๑-๒๕๓๐
             2023-09-24T05:59:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๓๐

ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับวุฒิครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ นร ๐๑๐๐๕ /๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๐
มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายจิรศักดิ์ อินทรหอมได้
ร้องเรียนต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ว่า  นายจิรศักดิ์ ฯ เป็นครูประชาบาลเมื่อวันที่ ๑กรกฎาคม
๒๕๕๕ ขณะนั้นมีวุฒิมัธยมปีที่ lo พิเศษ (ม.๒ พิเศษ) ต่อมา ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๑ จึง
             ได้รับการยกฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญ มีสิทธินับเวลาราชการในระหว่างเป็นครูประชาบาลเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญได้
เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๕ นายจิรศักดิ์ ฯ ได้ครบเกษียณอายุราชการและได้ขอรับบํานาญเหตุ
สูงอายุ กรมบัญชีกลางได้ตัดเวลาราชการระหว่างที่เป็นครูประชาบาลออก โดยมีเหตุผลว่าวุฒิ ม.๒
พิเศษมิใช่เป็นวุฒิที่อาจถือได้ว่าเป็นประกาศนียบัตรครูตามมาตรา ๕ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๑  เนื่องจากวุฒิ ม.๑- ๒ -๓ พิเศษเป็น
หลักสูตรที่จัดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแ
             คลนครูในท้องถิ่นกันดารในชนบทที่ห่างไกล โดย
คัดเลือกเด็กในท้องถิ่นกันดารนั้นส่งไปเรียนหลักสูตรดังกล่าวเพื่อจะได้ออกไปเป็นครูในท้องถิ่น
กันดารในชนบทนั้น มิใช่เป็นหลักสูตรประกาศนียบัตรครูตามความในมาตรา ๕ (๒)นายจิรศักดิ์
ฯ จึงได้สอบถามไปยังกรมวิชาการและกรมการฝึกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการแล้ว ได้รับคํายืนยัน
ว่า วุฒิ ม.๒ พิเศษ เป็นการศึกษาชั้นพิเศษในโรงเรียนประจําจังหวัด เพื่อแก้ไขเรื่องขาดแคลนครู
ประชาบาล เป็นหลักสูตรเฉพาะปี ได้แก่ ชั้น ม.๑ พิเศษ ม.๒ พิเศษ และ ม.๓ พิเศษ ผู้สําเร็จ
การศึกษาชั้นใดชั้นหน
             ึ่งก็มีสิทธิได้รับการบรรจุเป็นครูได้ จึงถือว่าวุฒิดังกล่าวเป็นวุฒิทางครูตาม
มาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๑ สามารถ
นําสิทธิไปใช้ในการนับเวลาราชการเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ แต่กรมบัญชีกลางไม่
ยอมรับความเห็นของกรมวิชาการ นายจิรศักดิ์ ฯ จึงได้ร้องเรียนต่อ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ใน
ฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ฯ เพื่อวินิจฉัยชี้ขาด ตาม

คําแนะนําของกรมการฝึกหัดครู สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนีเป็น

จมาตรา ๕
              ผู้ใดเป็นครูประชาบาลหรือสารวัตรศึกษา ตามระเบียบครูประชาบาลและ
สารวัตรศึกษาอยู่ในวันใช้พระราชบัญญัตินี้ และอยู่ในเกณฑ์ต่อไปนี้ ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ

(๑) มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และ

(๒) เป็นผู้ได้รับประกาศนียบัตรครู หรือประกาศนียบัตรประโยคมัธยมศึกษาหรือเทียบวิทย
ฐานะเท่าประโยคมัธยมศึกษา หรือเป็นผู้ได้รับเงินเดือนตั้งแต่ ๒๐ บาทขึ้นไป และได้ทําหน้าที่การงานแล้วเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า ๕ ปี หรือเป็นผู้ได้ทําหน้าที่การงานมาแล้วเป็นเว
             ลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี
             [END PAGE 1]
             1๓

เรื่องเกียวกับการวินิจฉัยตีความข้อกฎหมาย จึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย

เพื่อประกอบการพิจารณาของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ปัญหานี้
จะมีผลไปถึงการนับเวลาราชการเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญของครูประชาบาลตามมาตรา
๒๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ด้วย ซึ่งในเรื่องการ
นับเวลาราชการเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญของครูประชาบาลนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องการนับเวลาร
             าชการเพื่อคํานวณ
บําเหน็จบํานาญของครูโรงเรียนประชาบาล (กรณีนายทองเสียงไพเราะ) เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๓ th
ครูประชาบาลที่ได้รับการยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะให้เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีสิทธิ
ได้รับบําเหน็จบํานาญ ก็ให้นับเวลาระหว่างที่เป็นครูประชาบาลติดต่อกับวันที่ได้มีการยกฐานะหรือ
เปลี่ยนฐานะนั้น เป็นเวลาราชการเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย แต่ในปัญหาทํานอง
เดียวกันนี้ คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ได้เคยมีคําวินิจฉัยไว้ในกรณีร้องทุกข์ของนางบรรจง
ประมวลรัฐการ เพราะกระทรวงการคลังไม่ยอมจ่ายบํานาญให้ atl 
             พ.ศ.๒๕๓๕ ว่า  ครู
ประชาบาลซึ่งได้รับการยกฐานะหรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนวิสามัญ และต่อมาได้รับ
การยกฐานะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ มีสิทธิที่จะนําเอาเวลาตอนที่เป็นข้าราชการพลเรือน
วิสามัญมารวมเป็นเวลาราชการเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญได้เท่านั้น แต่จะนําเอาเวลาตอนที่
เป็นครูประชาบาลมารวมเป็นเวลาราชการเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วยไม่ได้
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ จึง
ได้เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื
             ่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน
๒๕๐๑ เห็นชอบด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลังได้ยึดถือปฏิบัติ

ตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวตลอดมา ดังนั้น ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในเรื่องนี้ คือ วุฒิมัธยม
ปีที่ ๒ พิเศษ จะถือว่าเป็นประกาศนียบัตรครูตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๑ wala

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคํา
ชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และสํานักงาน

ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
             (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการฝึกหัดครูและกรมวิชาการ)

๒มาตรา ๒๓ การนับเวลาราชการสําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญนั้นให้นับแต่วันรับราชการ
รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง

ครูประชาบาล สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญที่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายให้ยก
ฐานะหรือให้เปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญตาม มาตรา ซ ได้ และเมื่อได้มีการยกฐานะ

หรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญดังกล่าวแล้ว ก็ให้นับเวลาระหว่างที่เป็นครูประชาบ
             าล

a         -       aw da            A.           ey       ey       by
สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญที่ติดต่อกับวันที่ได้มีการยกฐานะหรือการเปลี่ยนฐานะนั้นเป็นเวลา ราชการ
สําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญได้ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) สรุปได้ว่า  แต่เดิมนั้นการจัดการฝึกหัดครูได้จัด
ขึ้นตามความต้องการและจําเป็นของประเทศ จึงมีหลักสูตรฝึกหัดครูแตกต่างกันมากมายหลาย
หลักสูตร เมื่อได้มีการตั้งกรมการฝึกหัดครูขึ้นแล้วจึงได้มีการพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรฝึกหัดครู
ใหม่ทั้งหมด  สําหรับการฝึกหัดครูประชาบาลแต่เดิมนั้นจังหวัดต่าง ๆ จัดกันขึ้น กําหนดหลักสูตร
เวลาอบรม และพื้นความรู้ของนักเรียนไม่เหมือนกัน จึงไม่มีการเทียบการฝึกหัดครูประชาบาลให้
เท่ากับชั้นใด ๆ การจัดหลักสูตรมัธยมพิเศษนั้นจัดขึ้นครั้งแรกเม
             ื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อคัดเลือกนักเรียนเตรียมเป็นครูประชาบาลในท้องถิ่นกันดารเพื่อแก้ไขปบัญหาการ
ขาดแคลนครูประชาบาลในท้องที่ดังกล่าว และจัดเพียงชั้นมัธยมปีที่ ๑ พิเศษเท่านั้น โดยรับผู้ที่
สําเร็จการศึกษาชั้นประถมปีที่ ๕ มาเรียน การเรียนก็จัดเป็นชั้นพิเศษในโรงเรียนประจําจังหวัด

นั้นเอง ต่อมา เพื่อให้ได้ครูที่มีคุณวุฒิสูงขึ้นกว่านี่ตามความต้องการของจังหวัด ต่าง ๆ

กระทรวงศึกษาธิการจึงได้กําหนดหลักสูตรไว้เป็น ๓ ปี คือ ชั้นมัธยมปีที่ ๑ พิเศษ ชั้นมัธยมปีที่ ๒

ง                ส

พิเศษ
              และชั้นมัธยมปีที่ ๓ พิเศษ หลักสูตรแต่ละปีไม่ต่อกัน นักเรียนที่เรียนสําเร็จชั้นใดชั้นหนึ่ง
ก็สามารถออกไปเป็นครูได้ ไม่จําเป็นต้องเรียนตลอดหลักสูตรทั้ง ๓ ปี ใน พ.ศ.๒๕๕๒
กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาปรับปรุงคุณภาพของครูประเภทนี้ให้ดียิ่งขึ้น โดยให้จังหวัดจัดส่ง
ไปเรียนในโรงเรียนฝึกหัดครูที่อยู่ใกล้เคียงกับจังหวัดนั้นแทนที่จะจัดเป็นชั้นพิเศษในโรงเรียน
ประจําจังหวัดของตนดังที่เคยปฏิบัติมา โดยในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ กระทรวงศึกษาธิการได้
กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการคัดเลือกนักเรียนชั้นประถมปีที่ ๕ เข้าม
             าเรียนเตรียมเป็นครู
ประชาบาลไว้ว่า การเรียนที่โรงเรียนประจําจังหวัดให้เรียกชื่อว่า ชั้นมัธยมปีที่ ๑ - ๒ - ๓ พิเศษ
แต่การเรียนที่โรงเรียนฝึกหัดครูให้เรียกชื่อว่า ชั้นฝึกหัดครูประชาบาลปีที่ ๑ - ๒ - ๓ ส่วนการ
สอนนั้นให้สอนตามหลักสูตรชั้นมัธยมพิเศษปีที่ ๑ - ๒ - ๓ ของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้กําหนด

ไว้แล้วเวลาเรียนแบ่งออกเป็น ๓ ปี สําหรับขันปีที ๑ ให้รับนักเรียนที่สําเร็จชั้นประถมปีที่ ๕ เข้า

มาเรียน ชั้นปีที่ ๒ ให้รับนักเรียนที่สําเร็จชั้นปีที่ ๑ เข้ามาเรียน และชั้นปีที่ ๓ ให้วับนักเรียนที่
สําเร็จช
             ั้นปีที่ ๒ เข้ามาเรียน ผู้ที่เรียนสําเร็จชั้นฝึกหัดครูประชาบาลปีที่ ๓ ให้ได้รับ
ประกาศนียบัตรประโยคครูประชาบาล และมีสิทธิใช้อักษรย่อ ป.บ. ท้ายชื่อเพื่อแสดงวิทยฐานะ
ประกาศนียบัตรประโยคครูประชาบาลนี้ กระทรวงการคลังได้ยอมรับว่าเป็นประกาศนียบัตรครู
ตามความหมายของมาตรา ๕ (๒) ” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕
พ.ศ.๒๕๓๑ ผู้ที่เรียนสําเร็จชั้นฝึกหัดครู
ประชาบาลมีสิทธิได้รับเงินเดือนสูงกว่าชั้นมัธยมพิเศษ โดยผู้ที่เรียนสําเร็จชั้นฝึกหัดครูประชาบาล
ปีที่๑ - ๒ - ๓ จะได้รับเงินเดือนในอัตรา
              ๑๕ บาท - ๑๒ บาท -และ ๒๐ บาท ตามลําดับ
ในขณะที่ผู้ที่เรียนสําเร็จชั้นมัธยมปีที่ ๑ - ๒ - ๓ พิเศษจะได้รับเงินเดือนในอัตรา ๑๐ บาท - ๑๕
บาท - และ ๑๒ บาท ตามลําดับ เท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่

ขอหารือมาประกอบกับคําชี่แจงเพิ่มเติมของผู้แทน ฯ แล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติระเบียบ

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๕

ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๑ มีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือครูประชาบาลโดยยก
ฐานะครูประชาบาลขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และเนื่องจากคุณวุฒิที่กําหนดไว้สําหรับครู
ประชาบาลนั้นตํากว่าที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญมาก กฎหมายจึงได้กําหนด
เงื่อนไขในการยกฐานะครูประชาบาลไว้ในมาตรา ๕ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เงื่อนไข
ประการหนึ่งที่กําหนดไว้ ก็คือ ครูประชาบาลที่จะได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือน
สามัญในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับนั้น จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับประกาศ
             นียบัตรครู หรือ
ประกาศนียบัตรประโยคมัธยมศึกษาหรือเทียบวิทยฐานะเท่าประโยคมัธยมศึกษา ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้
ครูประชาบาลที่ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญโดยทันทีนั้น มีคุณสมบัติที่
แตกต่างไปจากคุณสมบัติขั้นต่าที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญมากเกินไป สําหรับ
กรณีของนายจิรศักดิ์ อินทรหอม นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายจิรศักดิ์ฯ ได้รับการศึกษาที่
โรงเรียนประจําจังหวัดสองปี จึงเป็นผู้มีวุฒิมัธยมปีที่ ๒ พิเศษ และถึงแม้ว่า วุฒิมัธยมปีที่ ๒
พิเศษ จะถือได้ว่าเป็นวุฒิทางครู แต่ก็ไม่อาจถือว
             ่าเป็นประกาศนียบัตรครูตามความหมายของ
มาตรา ๕ (๒)*แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๑ ได้
เพราะตามแนวทางปฏิบัติสําหรับการคัดเลือกนักเรียนชั้นประถมปีที่ ๕ เข้ามาเรียนเตรียมเป็นครู
ประชาบาล ที่กระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้นวางไว้ได้กําหนดว่า ผู้ซึ่งจะได้รับประกาศนียบัตรครู
จะต้องเป็นผู้สําเร็จชั้นฝึกหัดครูประชาบาลปีที่ ๓ ที่โรงเรียนฝึกหัดครู จากข้อเท็จจริงดังกล่าว

ข้างต้น ความเห็นของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จึงถูกต้องแล้ว

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เล
             ขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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