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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรบัการน าเขา้มา 

ในราชอาณาจักรซ่ึงเคร่ืองรบัโทรศพัท ์

   

 

ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ สร ๑๓๐๑/๒๖๑๙ 
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณ ะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน อาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๙๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 
๒๕๒๐ ได้ออกประกาศก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
เคร่ืองรับโทรศัพท์ โดยวรรคหนึ่งของประกาศดังกล่าวระบุว่า  ไม่ใช้บังคับแก่ส่วนประกอบหรือ
อุปกรณ์ประกอบที่น าเข้ามาส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมประกอบเคร่ืองรับโทรศัพทใ์นราชอาณาจักร  
แต่วรรคสองได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “เคร่ืองรับโทรศัพท์” ไว้ว่า “...เคร่ืองรับโทรศัพท์ ให้
หมายความรวมถึงเคร่ืองรับโทรศัพท์ที่มีฐาน (BASE) และหรือตัวเรือน (Housing) และ
ส่วนประกอบที่จ าเป็นตั้ งแต่ ๒ ชนิดขึ้ นไป...”ทั้งนี้  โดยไม่ได้ระบุให้ชัดแจ้งว่า ส่วนประกอบ
ดังกล่าวจะต้องประกอบติดกันเข้ามาหรือไม่จึงเกิดปัญหาว่า ส่วนประกอบเคร่ืองรับโทรศัพทค์รบ
ชุดสมบูรณ์ที่มีผู้น าเข้ามาเพื่อประกอบเป็นเคร่ืองรับโทรศัพท์จะอยู่ในข่ายต้องเสียค่าธรรมเนียม
พิเศษตามประกาศนี้ หรือไม่จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา

 
๑ มาตรา ๔๙  ในกรณีที่จ าเป็นเพื่ อให้ความคุ้ มครองกิจการของผู้ ได้รับการ ส่งเสริม 

คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลชนิดเดียวกัน คล้ายคลึงกัน หรือทดแทนกันได้กับที่ผู้ ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบในอัตราที่
เห็นสมควร  แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของราคารวมค่าประกันภัยและค่าขนส่งนอกประเทศของผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลนั้น 

การก าหนดค่าธรรมเนียมพิเศษตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้ใช้
บังคับตามระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด แต่คราวละไม่เกินหนึ่งปีนับต่อวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

คณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกประกาศตาม
มาตรานี้ ในเวลาใดๆ ได้ตามที่เหน็สมควร 

ในกรณีที่ มีปัญหาว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลใดที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมพิเศษตามประกาศของคณะกรรมการหรือไม่  ให้คณะกรรมการเป็นผู้ มีอ านาจพิจารณาและค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ 

การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับการน าเข้าตามมาตรานี้   ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรมศุลกากร  และให้น ากฎหมายว่าด้วยศุลกากรมาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยให้ถือว่าค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับ
การน าเข้าเป็นเสมือนอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยพิกดัอตัราศุลกากร 

ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่า  ผลิตภัณฑห์รือผลิตผลนั้นไม่ต้องเสยีค่าธรรมเนียมพิเศษ  
และผู้ใดได้ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษส าหรับของนั้นแล้ว กใ็ห้กรมศุลกากรคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่ผู้นั้น 



 ๒ 

ดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า ปัญหาที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหารือ
ว่า ผลิตภัณฑ์ที่มีผู้น าเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามประกาศของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ เป็นปัญหาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้มี
อ านาจพิจารณาตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และ
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สดุ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๖) เห็นว่า สมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังนั้น จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในปัญหานี้   ทั้งนี้  ตามข้อ ๙ (๒)๓ แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

(ลงชื่อ)  ประเสริฐ นาสกุล 

(นายประเสริฐ นาสกุล) 
กรรมการร่างกฎหมายประจ า 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๕ 

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๓ ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

(๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่าง
กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ 

ทั้งนี้  เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีค าสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา 
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ซึ
บันทึก
Ger ปัญหาการกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับการนําเข้ามา

'ในราชลอาณาจักรซึ่งเครื่องรับโทรศัพท์

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ สร ๑๓๐๑/๒๒๑๕
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.
๒๕๒๐ ได้ออกประกาศกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
เครื่องรับโทรศัพท์ โดยวรรคหนึ่งของประกาศดังกล่าวระบุว่า ไม่ใช้บังคับแก่ส
             ่วนประกอบหรือ
อุปกรณ์ประกอบที่นําเข้ามาสําหรับใช้ในอุตสาหกรรมประกอบเครื่องรับโทรศัพท์ในราชอาณาจักร
แต่วรรคสองได้กําหนดบทนิยามคําว่า “เครื่องรับโทรศัพท์” ไว้ว่า “...เครื่องรับโทรศัพท์ ให้
หมายความรวมถึงเครื่องรับโทรศัพท์ที่มีฐาน (BASE) และหรือตัวเรือน (Housing) และ
ส่วนประกอบที่จําเป็นตั้งแต่ ๒ ชนิดขึ้นไป...”ทั้งนี้ โดยไม่ได้ระบุให้ชัดแจ้งว่า ส่วนประกอบ
ดังกล่าวจะต้องประกอบติดกันเข้ามาหรือไม่จึงเกิดปัญหาว่า ส่วนประกอบเครื่องรับโทรศัพท์ครบ
ชุดสมบูรณ์ที่มีผู้นําเข้ามาเพื่อประกอบเป็นเครื่องรับโทรศัพ
             ท์จะอยู่ในข่ายต้องเสียค่าธรรมเนียม
พิเศษตามประกาศนี้หรือไม่จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา

๑มาตรา ๕๕ ในกรณีที่จําเป็นเพื่อให้ความคุ้มครองกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริม
ดณะกรรมการมีอํานาจกําหนดค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลชนิดเดียวกัน คล้ายคลึงกัน หรือทดแทนกันได้กับที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตหรือประกอบในอัตราที่
เห็นสมควร แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของราคารวมค่าประกันภัยและค่าขนส่งนอกประเทศของผลิตภัณฑ์หรือ
ผลิตผลนั้น

การกําหนดค่าธรรมเนียม
             พิเศษตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้ใช้
บังคับตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนด แต่คราวละไม่เกินหนึ่งปีนับต่อวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป

คณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกประกาศตาม
มาตรานี้ในเวลาใดๆ ได้ตามที่เห็นสมควร

ในกรณีที่มีปัญหาว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลใดที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องเสีย
ดําธรรมเนียมพิเศษตามประกาศของคณะกรรมการหรือไม่ ให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาและคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด

การเรียกเก็บค่าธรร
             มเนียมพิเศษสําหรับการนําเข้าตามมาตรานี้ ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กรมศุลกากร และให้นํากฎหมายว่าด้วยศุลกากรมาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยให้ถือว่าค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับ
การนําเข้าเป็นเสมือนอากรชาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร

ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยว่า ผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลนั้นไม่ต้องเสียด่าธรรมเนียมพิเศษ
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และผู้ใดได้ชําระค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับของนั้นแล้ว ก็ให้กรมศุลกากรคืนค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่ผู้นั้น
             [END PAGE 1]
             ดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม
(กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า บปัญหาที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหารือ
ว่า ผลิตภัณฑ์ที่มีผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักรแล้วจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามประกาศของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ เป็นบปัญหาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้มี
อํานาจพิจารณาตา
             มมาตรา ๕๓ วรรคสี่" แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๒) เห็นว่า สมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการ
แผ่นดิน ดังนั้น จึงไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในบปัญหานี้  ทั้งนี้ ตามข้อ ๓ (๒)” แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

(asta) ประเสริฐ นาสกุล
(นายประเสริฐ นาสกุล)
กรรมการร่างกฎหมายประจํา
รักษาราชการแทน 
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

ofa « กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล

(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ

ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่ค
             ณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ

ภายในให้พิจารณา
             [END PAGE 2]
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