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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695535201
             เรื่องเสร็จที่_๐๔๑๓-๒๕๒๖
             2023-09-24T06:00:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๓/ไ๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
i            on           oe        สร.                  a    ๑ฉ2 2
Gar ขอให้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายเกียวกับวิธีการเสนอ
.           ๑7   เฉล ed     a      Ss            aw
ร่างพระราชบัญญัติเพื่ออนุวัตการให้เป็นไปตามสนธิสัญญา
ต่อรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(กรณีร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่าง

ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณริ๊ฐฟิลิปปินส์ พ.ศ. ....)

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ fi us ๐๐๐๕/๑๑๓๐ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน
๒๕๒๒ ถึ
             งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการต่างประเทศได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
Wels cee พร้อมกับสนธิสัญญาท้ายร่างพระราชบัญญัติมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา

โดยที่มีปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้ ต่อรัฐสภา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กล่าวคือ รัฐบาลจะต้องเสนอสนธิสัญญา
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้าม
แดนเพื่อให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐส
             ภาให้ความเห็นชอบเสียก่อนตามมาตรา ๑๕๓ (๑๒)” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แล้วจึงจะเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

ตามลําดับ เพื่อให้มีกฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามสนธิสัญญาฯ ดังกล่าว หรือรัฐบาลสามารถ
เสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการเสนอร่างพระราชบัญญัติทั่วไป
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๕” และมาตรา os” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้
โดยไม่จําเป็นต้องให้ที่ประชุมร่วม
             ของรัฐสภาให้ความเห็นชอบแก่สนธิสัญญาฯ ท้ายร่าง
พระราชบัญญัติฯ เสียก่อน

ดังนั้น จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหา

นี่ด้วย

* มาตรา ๑๕๓ ในกรณีต่อไปนี้ ให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๒) การให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๐๒
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๑๒๕ ว่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แต่ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี
ฯลฯ   
                               ฯลฯ

" มาตรา ๑๒๒ ว่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แทนกระทรวง
ขุติธรรม (สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ์และกรม

ตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี่

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๒ วรรคสอง บัญญัติว่า “หนังสือ

สัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอธิปไตยแห่งชาติ หรือจะต้องออก
พระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามส
             ัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา” การให้ความ

เห็นชอบของรัฐสภาดังกล่าวนี่ มาตรา ๑๕๓ บัญญัติว่า “ในกรณีต่อไปนี่ ให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน

ฯลฯ (๑๒) การให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๒๒ ฯลฯ” บทบัญญัติมาตรา

๑๒อ๒ วรรคสอง และมาตรา ๑๕๓ (๑๒) ดังที่กล่าวมานี เป็นที่เห็นได้ว่า หนังสือสัญญาที่จะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญานันต้องได้รับความเห็นชอบของที่ประชุ

ร่วมกันของรัฐสภา และต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรและต่อวุฒิสภา

ตามลําดับด้วย ปัญหาที่ว่าคณะรัฐมนตรีจะ
             เสนอสนธิสัญญาให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้
ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสองก่อน หรือจะเสนอร่างพระราชบัญญัติอนุวัตการให้
เป็นไปตามสนธิสัญญาต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา
owe? และมาตรา ๑๒๒“ โดยไม่ต้องให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ความเห็นชอบแก่
สนธิสัญญาก่อนนั้น ย่อมเป็นที่เห็นได้ว่า หากเสนอหนังสือสัญญาเพื่อขอรับความเห็นชอบของที่

ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามมาตรา ๑๕๓ (๑๒) เสียก่อน
และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบก็ไม่จําเป็นที่จ
             ะเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่ออนุวัตการให้ใช้บังคับตามสนธิสัญญาต่อไป เพราะหากจะมี

พระราชบัญญัติเช่นนั้นผ่านที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาออกมาก็จะเป็นพระราชบัญญัติ

ที่อนุวัตการตามสนธิสัญญา ซึ่งไม่ได้รับความเห็นชอบของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ขัดกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๒ วรรคสอง”“ และมาตรา ๑๕๓ (๑๒)” อย่างชัด
แจ้ง หากจะตีความว่าคณะรัฐมนตรีอาจเสนอร่างพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตาม
สนธิสัญญาต่อสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๒๕“ และมาตร
             า ๑๒๒
ได้ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นแล้ว
พระราชบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับ สนธิสัญญานั้นมีกฎหมายอนุวัตการแล้ว จึงไม่อยู่ในบังคับมาตรา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
* อ้างถึงแล้วหน้า ๒

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
             [END PAGE 2]
             ๑๒๒ วรรคสองอีกต่อไป ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การตีความดังนี้เป็นการขัดกับ บทบัญญัติ
มาตรา ๑๒๒ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพราะที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา
ตามมาตรา ๑๕๓ (oa) กับการประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรกับ
การประชุมของวุฒิสภานั้น เป็นลักษณะและการประชุมของที่ประชุมต่างกัน การประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรและการประชุมของวุฒิสภา เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นการประชุมของ
สภาทั้งสองแยกกัน 
             และต่างกับการประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๓ (ole)? ฉะนั้น
ตราบใดที่หนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ยังไม่ได้รับความเห็นชอบของที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา แม้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติอนุวัตการตาม
สนธิสัญญานั้นแล้ว ก็ยังถือไม่ได้ว่าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ความเห็นชอบแก่หนังสือสัญญา
นั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๓ (ola) และมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง””
แล้ว  ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า
รัฐสภาโดยที่ประชุมร่วมกันตามม
             าตรา ๑๕๓ (oe) ของรัฐธรรมนูญฯ ต้องให้ความเห็นชอบ
สนธิสัญญาดังกล่าวเสียก่อนคณะรัฐมนตรีจึงจะสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติอนุวัตการให้
เป็นไปตามสนธิสัญญานั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรตามนัยมาตรา ๑๒๒** ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยต่อไป

สําหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่สํานักนายกรัฐมนตรีหารือมานี้ สนธิสัญญาระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เป็น
สนธิสัญญาที่รัฐบาลทั้งสองประเทศได้ลงนามแล้ว ข้อ ๑๓ ของสนธิสัญญาฉบับนี้กําหนดไว้โดย

ชัดแจ้งว่า “สนธิสัญญานีจะเริม
             ใช้บังคับในวันแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารกัน” โดยที่สนธิสัญญาฉบับ

นี่เป็นสนธิสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่ออนุวัตให้การเป็นไปตามสนธิสัญญาดังกล่าว จึง

ยือได้ว่าเป็นสัญญาที่จะต้องให้รัฐสภาประชุมร่วมกันให้ความเห็นชอบเสียก่อนตามนับมาตรา
๑๒๒ วรรคสอง” และมาตรา ๑๕๓ (๑๒)”” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉะนัน การดําเนินการเกียวกับกรณีนี่ คณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอสนธิสัญญา

ดังกล่าวให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบเสียก่อนตามนัยมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

% โปรดดูเชิงอรรถที ๑
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
% โปรดดูเ
             ชิงอรรถที่ ๑
°° อ้างถึงแล้วหน้า ๒

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
%อ้างถึงแล้วหน้า ๒

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

%« อ้างถึงแล้วหน้า ๒
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             ราชอาณาจักรไทย โดยรัฐสภาจะต้องประชุมร่วมกันตามมาตรา ๑๕๓ (๑๒)”” ของรัฐธรรมนูญฯ
แล้วจึงเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับ Muy คณะรัฐมนตรี

จึงไม่อาจเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามมาตรา ๑๒๕"” และมาตรา ole ของรัฐธรรมนูญ
ฯ ต่อสภาผู้แทนราษฎรได้โดยมิได้ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๓ (ow) ให้
ความเห็นชอบสนธิสัญญาดังกล่าวเสียก่อน

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒๐

*#โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
9โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
๒9 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓

๒ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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