
เรื่องเสร็จที่ ๔๑๒/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐  
และพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. ๒๕๑๐  
(การใชดุ้ลพินิจในการด าเนินคดีกบัผูฝ่้าฝืนกฎหมาย) 

   

 

กระทรวงพาณิชยม์ีหนังสอื ที่ พณ.๐๒๐๑/๓๑๑๗ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๖ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่ องจากปัจจุบันมีบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ประกันภัยได้กระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ ในเร่ืองเกี่ ยวกับการลงทุนประกอบธุรกิจอื่ นโดยความ
รู้ เท่าไม่ถึงการณ์หรือขาดความเข้าใจเกี่ยวกับกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น ซึ่งความผิดดังกล่าวได้
ก าหนดบทลงโทษไว้ถึงขั้นจ าคุกแก่คณะกรรมการหรือผู้บริหารงานของบริษัทด้วย ส านักงาน
ประกันภัยเห็นว่า กรณีที่ผู้กระท าความผิดรายใดไม่มีเจตนาจะกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายและการ
กระท าความผิดนั้นมิได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบริษัทและประชาชนแล้ว นายทะเบียนหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวกม็ีอ านาจที่จะว่ากล่าวตักเตือนและใช้ดุลพินิจไม่ส่ง
เร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีได้ แต่เพื่อความรอบคอบในการใช้ดุลพินิจดังกล่าว ส านักงาน
ประกันภัยจึงได้เสนอให้กระทรวงพาณิชย์แต่งตั้ งคณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่ ง เพื่ อพิจารณา
กลั่นกรองความเหน็ของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวอกีชั้นหนึ่ง เพื่อวินิจฉัยว่าการ
กระท าความผิดของบริษัทนั้นมีเจตนาหรือไม่ หากเห็นว่าไม่มีเจตนากใ็ห้ยุติเร่ืองได้โดยไม่ต้องส่ง
เร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป  กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามีปัญหาว่า
กระทรวงพาณิชย์จะมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวตามที่ส านักงานประกันภัยเสนอมาได้
หรือไม่  จึงขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกบัฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
ส านักงานประกนัภัย) แล้ว ข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า กรณีตามข้อหารือนี้ เป็นเรื่องบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตและบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยได้กระท าการฝ่าฝืนเง่ือนไขเกี่ยวกับการ
ลงทุนประกอบธุรกิจอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือมาตรา ๒๐๒ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

 
๑ มาตรา ๒๒  นอกจากการประกันชีวิต บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดได้กเ็ฉพาะที่

ก าหนดในกฎกระทรวง  กฎกระทรวงนั้นจะก าหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกจินั้นๆ ให้บริษัทปฏบัิติด้วยกไ็ด้ 

การประกอบธุรกจิใดที่ไม่ปฏบัิติหรือไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่า
เป็นการประกอบธุรกจิที่มิได้ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒ มาตรา ๒๐  นอกจากการประกนัวินาศภัย บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกจิอื่นใดได้กเ็ฉพาะที่



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้วแต่กรณี มีปัญหาว่ากระทรวงพาณิชย์จะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ
พิจารณาและวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระท าความผิดของกรรมการของบริษัทหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบ
ในการด าเนินการของบริษัทในกรณีที่บริษัทกระท าความผิดเพราะฝ่าฝืนเง่ือนไขดังกล่าว ซึ่งมี
บทลงโทษถึงขั้นจ าคุกแก่กรรมการของบริษัทหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินการของบริษัท 
โดยวินิจฉัยว่ามีเจตนาหรือไม่ หากเห็นว่าไม่มีเจตนากใ็ห้ยุติเร่ืองได้โดยไม่ต้องส่งเร่ืองให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินคดีต่อไป จะกระท าได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติประกันชีวิตพ.ศ. 
๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว เห็นว่า ตามบทบัญญัติ ของ
กฎหมายทั้งสองฉบับนี้  รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายมีอ านาจแต่เพียงแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อเปรียบเทียบเฉพาะแต่ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวหรือซึ่ง
เป็นความผิดลหุโทษได้เท่านั้น (มาตรา ๙๘๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๘๘๔ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ) แต่ส าหรับความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอันมี
บทลงโทษถึงจ าคุกนอกจากความผิดซึ่งเป็นความผิดลหุโทษนั้น กฎหมายหาได้ให้อ านาจรัฐมนตรี
ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการในท านองนี้ ไว้ด้วยไม่ จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะสอบสวนและท าความเห็นว่า ผู้ ต้องหากระท าความผิดตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือไม่มิใช่เป็นอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าวที่จะสอบสวนผู้ฝ่าฝืน นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว
มีหน้าที่แต่เพียงเป็นผู้กล่าวหาเท่านั้น  ฉะนั้น กระทรวงพาณิชย์จะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณากล่ันกรองว่า ผู้ฝ่าฝืนมีเจตนากระท าความผิดหรือไม่นั้น ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายว่า
ด้วยประกนัชีวิตหรือกฎหมายว่าด้วยประกนัวินาศภัยให้อ านาจกระท าได้ 

 

 
ก าหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวงนั้นจะก าหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกจินั้นๆ ให้บริษัทปฏบัิติด้วยกไ็ด้ 

การประกอบธุรกจิใดที่ไม่ปฏบัิติหรือไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่า
เป็นการประกอบธุรกจิที่มิได้ก าหนดในกฎกระทรวง 

๓ มาตรา ๙๘  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการมีจ านวนสามคนซึ่งคนหนึ่งต้องเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้มีอ านาจเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ซึ่งมีก าหนดโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดซึ่งเป็นความผิดลหุโทษได้ เม่ือคณะกรรมการได้
ท าการเปรียบเทียบคดีใด และผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ก าหนดแล้วให้คดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 

๔ มาตรา ๘๘  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการมีจ านวนสามคนซึ่งคนหนึ่งต้องเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้มีอ านาจเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ซึ่งมีก าหนดโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดซึ่งเป็นความผิดลหุโทษได้ เม่ือคณะกรรมการได้
ท าการเปรียบเทียบคดีใด และผู้ ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ก าหนดแล้วให้คดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 

 



 ๓ 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๖ 
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ซึ
บันทึก
Gar ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.๒๕๑๐
และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.'๒๕๑๐

(การใช้ดุลพินิจในการดําเนินคดีกับผู้ฝ่าฝันกฎหมาย)

กระทรวงพาณิชย์มีหนังสือ ที่ พณ.๐๒๐๑/๓๑๑ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๒
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากปัจจุบันมีบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ประกันภัยได้กระทําการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ ในเรื่องเกี่ยวกับการลงทุนประกอบธุรกิจอื่นโดยความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือขา
             ดความเข้าใจเกี่ยวกับกฎกระทรวงว่าด้วยการนั้น ซึ่งความผิดดังกล่าวได้

กําหนดบทลงโทษไว้ถึงขั้นจําคุกแก่คณะกรรมการหรือผู้บริหารงานของบริษัทด้วย สํานักงาน

ประกันภัยเห็นว่า กรณีที่ผู้กระทําความผิดรายใดไม่มีเจตนาจะกระทําการฝ่าฝืนกฎหมาย และการ
กระทําความผิดนั้นมิได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบริษัทและประชาชนแล้ว นายทะเบียนหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มีอํานาจที่จะว่ากล่าวตักเตือนและใช้ดุลพินิจไม่ส่ง
เรื่องให้พนักงานสอบสวนดําเนินคดีได้ แต่เพื่อความรอบคอบในการใช้ดุลพินิจดังกล่าว สํานักงา
             น
ประกันภัยจึงได้เสนอให้กระทรวงพาณิชย์แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณา
กลั่นกรองความเห็นของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวอีกชั้นหนึ่ง เพื่อวินิจฉัยว่าการ
กระทําความผิดของบริษัทนั้นมีเจตนาหรือไม่ หากเห็นว่าไม่มีเจตนาก็ให้ยุติเรื่องได้โดยไม่ต้องส่ง
เรื่องให้พนักงานสอบสวนดําเนินคดีต่อไป กระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามีปัญหาว่า
กระทรวงพาณิชย์จะมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวตามที่สํานักงานประกันภัยเสนอมาได้

หรือไม่ จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานประกันภัย) แล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นเรื่องบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตและบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยได้กระทําการฝ่าฝืนเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
ลงทุนประกอบธุรกิจอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในมาตรา า๒๒? แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย

๑มาตรา ๒๒ นอกจากการประกันชีว
             ิต บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดได้ก็เฉพาะที่
กําหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวงนั้นจะกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจนั้นๆ ให้บริษัทปฏิบัติด้วยก็ได้

การประกอบธุรกิจใดที่ไม่ปฏิบัติหรือไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่า
เป็นการประกอบธุรกิจที่มิได้กําหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๒๐ นอกจากการประกันวินาศภัย บริษัทจะลงทุนประกอบธุรกิจอื่นใดได้ก็เฉพาะที่
             [END PAGE 1]
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พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้วแต่กรณี มีปัญหาว่ากระทรวงพาณิชย์จะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อ
พิจารณาและวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําความผิดของกรรมการของบริษัทหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบ
ในการดําเนินการของบริษัทในกรณีที่บริษัทกระทําความผิดเพราะฝ่าฝืนเงื่อนไขดังกล่าว ซึ่งมี
บทลงโทษถึงขั้นจําคุกแก่กรรมการของบริษัทหรือบุคคลซึ่งรับ ผิดชอบในการดําเนินการของบริษัท
โดยวินิจฉัยว่ามีเจตนาหรือไม่ หากเห็นว่าไม่มีเจตนาก็ให้ยุติเรื่องได้โดยไม่ต้องส่งเรื่องให้พนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีต่อไป จะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา ปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.
๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ แล้ว เห็นว่า ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจแต่เพียงแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อเปรียบเทียบเฉพาะแต่ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวหรือซึ่ง
เป็นความผิดลหุโทษได้เท่านั้น (มาตรา ee? แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิตฯ และมาตรา ๕๕“
แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ) แต่สํา
             หรับ ความผิดตามพระราชบัญญัติตังกล่าวอันมี
บทลงโทษถึงจําคุกนอกจากความผิดซึ่งเป็นความผิดลหุโทษนั้น กฎหมายหาได้ให้อํานาจรัฐมนตรี
ฯ แต่งตั้งคณะกรรมการในทํานองนี้ไว้ด้วยไม่ จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะสอบสวนและทําความเห็นว่า ผู้ต้องหากระทําความผิดตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือไม่มิใช่เป็นอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าวที่จะสอบสวนผู้ฝ่าฝืน นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว
มีหน้าที่แต่เพียงเป็นผู้กล่าวหาเท่านั้น ฉ
             ะนั้น กระทรวงพาณิชย์จะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณากลั่นกรองว่า ผู้ฝ่าฝืนมีเจตนากระทําความผิดหรือไม่นั้น ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายว่า
ด้วยประกันชีวิตหรือกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยให้อํานาจกระทําได้

จ,                                     ฉัว     °,       ซึ่.                         ane      yaa    ลอ.      ซ่

กําหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวงนันจะกําหนดเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจนั่น ๆ ให้บริษัทปฏิบัติด้วยก็ได้
การประกอบธุรกิจใดที่ไม่ปฏิบัติหรือไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่า

เป็น
             การประกอบธุรกิจที่มิได้กําหนดในกฎกระทรวง

๓มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการมีจํานวนสามคนซึ่งคนหนึ่งต้องเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้มีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบัญญีตินี้ซึ่งมีกําหนดโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดซึ่งเป็นความผิดลหุโทษได้ เมื่อคณะกรรมการได้
ทําการเปรียบเทียบคดีใด และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กําหนดแล้วให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน

*มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการมีจํานวนสามดนซึ่งคนหน
             ึ่งต้องเป็น

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้มีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี่ซึ่งมีกําหนดโทษปรับสถานเดียวหรือความผิดซิ่งเป็นความผิดลหุโทษได้ เมื่อคณะกรรมการได้
ทําการเปรียบเทียบคดีใด และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ

A   Pe ae
กําหนดแล้วให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน
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             (ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒
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