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บันทึก
เรื่อง การก่อสร้างอาคารต่อเนื่องในส่วนที่เหนือพื้นที่ศูนย์ซ้อมบํารุง

ระบบรถไฟฟ้าบริเวณห้วยขวาง

องค์การรถไฟฟ้ามหานคร (รฟม.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นรอ@๐๐/๕๓๕
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่ารัฐบาลมี
นโยบายจัดสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่อบรรเทาปัญหาการจราจรจึงได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตาม
โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของการทางพิเศษแห่
             งประเทศไทย โดยผู้ว่าการ

ทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการเวนคืน ซึ่งเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าวประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ส่วนที่จะใช้เพื่อการก่อสร้างสายทางรถไฟฟ้าและสถานี และ
ส่วนที่จะใช้เพื่อก่อสร้างศูนย์ซ่อมบํารุงระบบรถไฟฟ้าที่บริเวณห้วยขวางโดยเนื้อที่ดินส่วนที่จะใช้
เพื่อก่อสร้างมีประมาณ ๑.๐๐๐ ไร่

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งองค์การ
รถไฟฟ้ามหานครเพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และให้การทา
             งพิเศษแห่งประเทศไทยดําเนินการเวนคืนที่ดิน
สําหรับโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ซึ่งได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณแผ่นดิน
ไว้แล้วให้แล้วเสร็จ หลังจากนั้นจึงโอนที่ดินและทรัพย์สินซึ่งได้มาตามกฎหมายที่การทางพิเศษ
แแห่งประเทศไทยใช้เพื่อกิจการรถไฟฟ้า ให้เป็นทรัพย์สินของ รฟม. ซึ่งในเวลาต่อมาได้เรียกชื่อ
โครงการระบบรถฟฟ้าขนส่งมวลชนตามแนวเส้นทางดังกล่าวนี้ว่า โครงการรถไฟฟ้ามหานคร
ระยะแรก สาขหัวลําโพง-ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ๊-บางชื่อ โดยยังคงมีศูนย์ซ่อมรุงระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่บริเวณห
             ้วยขวางตามเดิมทุกประการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒
กันยายน ๒๕๓๕ อนุมัติในหลักการให้องค์การรถไฟฟ้ามหานครดําเนินการลงทุนก่อสร้างงาน
โยธาโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก สายหัวลําโพง-ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ้-บางชื่อ
เป็นระบบใต้ดินตลอดสายและภาคเอกชนลงทุนงานระบบรถไฟฟ้า สําหรับประมาณการค่าใช้จ่าย
ในการลงทุน ให้ รฟม.ร่วมกับกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณพิจารณารายละเอียดต่อไป
และให้กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณรับไปพิจารณาจัดทาเงินทุนตามประมาณการที่
กําหนดจากแหล่งเงินกู้ซึ่งมีเงื่อนไขผ่อนปร
             นซึ่งได้ประเมินการเบื้องต้นแล้วปรากฏว่าค่าลงทุน
ก่อสร้างงานโยธาตามโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก จะมีจํานวนสูงถึงประมาณ ๒๕,๒๕๐
ล้านบาท และเนื่องจาก รฟม. ยังได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ดําเนินโครงการตามแผนแม่บท
ระบบขนส่งมวลชนอีก ซึ่งในการดําเนินการต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมากการระดมทุนและแหล่ง
เงินทุนเป็นปัจจัยสําคัญที่จะเกื้อหนุนให้สามารถดําเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนดังกล่าวนี้ได้
เป็นผลสําเร็จ เพราะระบบขนส่งมวลชนโดยทั่วไปจะไม่มีความคุ้มทุนทางการเงินแต่จะมีความ
             [END PAGE 1]
             ๒

คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ดังนั้น แม้รัฐบาลจะมีนโยบายสนับสนุนทางการเงินและการระดมแหล่ง
เงินทุนสําหรับการดําเนินงานของ รฟม.ก็ตาม รฟม.ยังจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหารายได้มา
สนับสนุนการลงทุนเพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตาม ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งแนวทางการหา
รายได้ที่เป็นไปได้ประการหนึ่ง คือการหารายได้จากการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เหนือพื้นที่ศูนย์

ซ่อมบํารุงบริเวณห้วยขวางกล่าวคือ เมื่อได้สร้างอาคารและสิงปลูกสร้างที่จําเป็นสําหรับศูนย์ซ่อม

บํารุงระบบรถไฟฟ้าของโครงการเต็มเนื้อที่ทุกประการแล้ว ในส่วนที่สู
             งเหนือขึ้นไปจากอาคารและ
สิ่งปลูกสร้างบนศูนย์ซ่อมบํารุงที่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์อื่น องค์การรถไฟฟ้ามหานครจึงจะ
ดําเนินการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ต่อเนื่องขึ้นไป โดยจะก่อสร้างเป็นอาคารที่พักอาศัยของ
พนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและร้านอาหารสําหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้า อาคารสําหรับประชาชนเช่า
เพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสํานักงานสําหรับประกอบธุรกิจ แต่เนื่องจาก รฟม.เห็นว่า ปัญหาในเรื่อง
นี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้นําหารือคณะอนุกรรมการกฎหมายขององค์การรถไฟฟ้ามหานคร
พิจารณา ซึ่งปรากฏว่า คณะอนุกรรมการกฎหมายองค์การรถไ
             ฟฟ้ามหานครมีความเห็นเป็น ๒
ฝ่ายดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า รฟม.สามารถกระทําได้เนื่องจาก รฟม.ได้ใช้ที่ดิน
ดังกล่าวก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างสําหรับศูนย์ซ่อมบํารุงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตาม
วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเต็มเนื้อที่ทุกประการแล้ว การก่อสร้างอาคารต่อเนื่องในส่วนที่เหนือ
พื้นที่ศูนย์ซ่อมบํารุงขึ้นไปเพื่อใช้เป็นที่พักของพนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและร้านอาหารสําหรับ
ผู้โดยสารรถไฟฟ้า และอาคารสําหรับประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสํานักงานสําหรับ
ประกอบธุรกิจ ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์
             ในแดนกรรมสิทธิ์เพื่อให้เกิดมีรายได้เกื้อกูลให้ รฟม.
สามารถจัดให้มีระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขึ้นเป็นผลสําเร็จได้ตามขอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๒แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ และการ
ดําเนินการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนี้เป็นการกระทําที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ รฟม. ซึ่งมีอํานาจกระทําได้ตามมาตรา ๓ (๑๒) แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า รฟม.มีอํานาจดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์
ของ รฟม. ซึ่งอยู่ในขอบวัตถ
             ุประสงค์ตามกฎหมายจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานครได้ แต่การนํา
ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนไปสร้างอาคารสําหรับประชาชนเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสํานักงาน
สําหรับประกอบธุรกิจนั้นเป็นการกระทําที่นอกเหนือวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน จึงไม่สามารถ
กระทําได้

องค์การรถไฟฟ้ามหานครจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นกฎหมายเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานว่า เมื่อ รฟม.ได้ใช้ที่ดินซึ่งได้มาจากการเวนคืน
เพื่อก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่จําเป็นสําหรับศูนย์ซ่อมบํารุงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
ตามวัตถุประสงค
             ์ของการเวนคืนเต็มพื้นที่ทุกประการแล้ว รฟม.มีอํานาจก่อสร้างอาคารต่อเนื่อง
ในส่วนที่เหนือพื้นที่ศูนย์ซ่อมบํารุงขึ้นไปเพื่อใช้เป็นที่พักของพนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและ
ร้านอาหารสําหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้า อาคารสําหรับประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็น
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             สํานักงานสําหรับประกอบธุรกิจ เพื่อหารายได้เกื่อกูลกิจการของ รฟม.ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนองค์การรถไฟฟ้ามหานคร และผู้แทนการทางพิเศษในส่วนที่เหนือพื้นที่
ศูนย์ซ่อมบํารุงระบบรถไฟฟ้าขึ้นไปในกิจการต่าง ๆ ตามที่หารือมาได้หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณา
ว่า การดําเนินการดังกล่าวถือเป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง รฟม.หรือไม่ ซึ่ง
เมื่อได้พ
             ิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๒” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร wa.
๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ รฟม.มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) การจัดระบบขนส่งมวลชน (๒) การ
ดําเนินการหรือให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้า และ (๓) การดําเนินธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. ซึ่งดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องตาม (๓) นี้มีความหมายจํากัด
เฉพาะว่าต้องเป็นธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดระบบขนส่งมวลชน หรือการดําเนินการหรือ
ให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าเท่านั้น ดังนั้น กรณีที่ รฟม.จะดําเนินการก่อสร้
             างที่พัก
ของพนักงานและลูกจ้าง และร้านค้าและร้านอาหารสําหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้านั้นเห็นว่า เป็นการ
ดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดระบบขนส่งมวลชน ซึ่ง รฟม.สามารถกระทําได้ตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง รฟม.ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสําหรับการก่อสร้าง
อาคารสําหรับให้ประชาชนเช่า เพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสํานักงานสําหรับประกอบธุรกิจนั้น เห็นว่า
ไม่เป็นการดําเนินการหรือให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าหรือเป็นการดําเนินธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. เพราะการดําเนินธุรกิจดั
             งกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบขนส่งมวลชนหรือการให้บริการขนส่งมวลชน รฟม.จึงไม่
สามารถกระทําได้ และสําหรับประเด็นที่ว่า การดําเนินการในกรณีดังกล่าวถือเป็นการใช้ที่ดินที่
เวนคืนตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า การ
ดําเนินการกรณีนี้ รฟม.ไม่อาจกระทําได้ก็ไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

* มาตรา ๒ รฟม.มีว
             ัตถุประสงค์ในการจัดระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล โดยการสร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีการใด ๆ ซึ่งการขนส่งโดยรถไฟฟ้าและดําเนินการหรือให้บริการอัน
เกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าดังกล่าว กับดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม.
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