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บนัทึก 

เรื่อง  การก่อสรา้งอาคารต่อเนือ่งในส่วนที่เหนือพื้ นที่ศูนยซ่์อมบ ารุง 

 ระบบรถไฟฟ้าบริเวณหว้ยขวาง 

   

 

องคก์ารรถไฟฟ้ามหานคร (รฟม.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๖๗๐๐/๙๓๕ 
ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่ารัฐบาลมี
นโยบายจัดสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่อบรรเทาปัญหาการจราจรจึงได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตาม
โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย โดยผู้ ว่าการ
ทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเวนคืน ซึ่งเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ส่วนที่จะใช้เพื่อการก่อสร้างสายทางรถไฟฟ้าและสถานี และ
ส่วนที่จะใช้เพื่อก่อสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุงระบบรถไฟฟ้าที่บริเวณห้วยขวางโดยเนื้ อที่ดินส่วนที่จะใช้
เพื่อกอ่สร้างมีประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่ 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งองค์การ
รถไฟฟ้ามหานครเพื่ อรับผิดชอบการด าเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยด าเนินการเวนคืนที่ดิน
ส าหรับโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ซึ่งได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณแผ่นดิน
ไว้แล้วให้แล้วเสร็จ หลังจากนั้นจึงโอนที่ดินและทรัพย์สินซึ่งได้มาตามกฎหมายที่การทางพิเศษ
แแห่งประเทศไทยใช้เพื่อกิจการรถไฟฟ้า ให้เป็นทรัพย์สินของ รฟม. ซึ่งในเวลาต่อมาได้เรียกชื่อ
โครงการระบบรถฟฟ้าขนส่งมวลชนตามแนวเส้นทางดังกล่าวนี้ ว่า โครงการรถไฟฟ้ามหานคร 
ระยะแรก สายหัวล าโพง-ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ-บางซื่อ โดยยังคงมีศูนย์ซ่อมรุงระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่บริเวณห้วยขวางตามเดิมทุกประการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ 
กันยายน ๒๕๓๘ อนุมัติในหลักการให้องค์การรถไฟฟ้ามหานครด าเนินการลงทุนก่อสร้างงาน
โยธาโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก สายหัวล าโพง-ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกต์ิิ-บางซื่อ 
เป็นระบบใต้ดินตลอดสายและภาคเอกชนลงทุนงานระบบรถไฟฟ้า ส าหรับประมาณการค่าใช้จ่าย
ในการลงทุน ให้ รฟม.ร่วมกับกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณพิจารณารายละเอียดต่อไป 
และให้กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณรับไปพิจารณาจัดหาเงินทุนตามประมาณการที่
ก าหนดจากแหล่งเงินกู้ซึ่งมีเง่ือนไขผ่อนปรนซึ่งได้ประเมินการเบื้ องต้นแล้วปรากฏว่าค่าลงทุน
ก่อสร้างงานโยธาตามโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก จะมีจ านวนสูงถึงประมาณ ๖๙,๖๔๐ 
ล้านบาท และเนื่องจาก รฟม. ยังได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ด าเนินโครงการตามแผนแม่บท
ระบบขนส่งมวลชนอีก ซึ่งในการด าเนินการต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมากการระดมทุนและแหล่ง
เงินทุนเป็นปัจจัยส าคัญที่จะเกื้อหนุนให้สามารถด าเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนดังกล่าวนี้ ได้
เป็นผลส าเร็จ เพราะระบบขนส่งมวลชนโดยทั่วไปจะไม่มีความคุ้มทุนทางการเงินแต่จะมีความ



 ๒ 

คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ดังนั้น แม้รัฐบาลจะมีนโยบายสนับสนุนทางการเงินและการระดมแหล่ง
เงินทุนส าหรับการด าเนินงานของ รฟม.ก็ตาม รฟม.ยังจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องหารายได้มา
สนับสนุนการลงทุนเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งแนวทางการหา
รายได้ที่เป็นไปได้ประการหนึ่ง คือการหารายได้จากการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เหนือพื้ นที่ศูนย์
ซ่อมบ ารุงบริเวณห้วยขวางกล่าวคือ เมื่อได้สร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นส าหรับศูนย์ซ่อม
บ ารุงระบบรถไฟฟ้าของโครงการเตม็เนื้ อที่ทุกประการแล้ว ในส่วนที่สงูเหนือขึ้นไปจากอาคารและ
สิ่งปลูกสร้างบนศูนย์ซ่อมบ ารุงที่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์อื่น องค์การรถไฟฟ้ามหานครจึงจะ
ด าเนินการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ต่อเนื่องขึ้ นไป โดยจะก่อสร้างเป็นอาคารที่พักอาศัยของ
พนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและร้านอาหารส าหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้า  อาคารส าหรับประชาชนเช่า
เพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นส านักงานส าหรับประกอบธุรกิจ แต่เนื่องจาก รฟม.เหน็ว่า ปัญหาในเร่ือง
นี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้น าหารือคณะอนุกรรมการกฎหมายขององค์การรถไฟฟ้ามหานคร
พิจารณา ซึ่งปรากฏว่า คณะอนุกรรมการกฎหมายองค์การรถไฟฟ้ามหานครมีความเห็นเป็น ๒ 
ฝ่ายดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า รฟม.สามารถกระท าได้เนื่ องจาก รฟม.ได้ใช้ที่ดิน
ดังกล่าวก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างส าหรับศูนย์ซ่อมบ ารุงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตาม
วัตถุประสงค์ของการเวนคืนเตม็เนื้ อที่ทุกประการแล้ว การก่อสร้างอาคารต่อเนื่องในส่วนที่เหนือ
พื้ นที่ศูนย์ซ่อมบ ารุงขึ้นไปเพื่อใช้เป็นที่พักของพนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและร้านอาหารส าหรับ
ผู้ โดยสารรถไฟฟ้า และอาคารส าหรับประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นส านักงานส าหรับ
ประกอบธุรกิจ ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ในแดนกรรมสิทธิ์เพื่อให้เกิดมีรายได้เกื้ อกูลให้ รฟม.
สามารถจัดให้มีระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขึ้นเป็นผลส าเรจ็ได้ตามขอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ในมาตรา ๖แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ และการ
ด าเนินการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนี้ เป็นการกระท าที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ รฟม. ซึ่งมีอ านาจกระท าได้ตามมาตรา ๗ (๑๒) แห่งพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว 

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า รฟม.มีอ านาจด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์
ของ รฟม. ซึ่งอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ตามกฏหมายจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานครได้ แต่การน า
ที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนไปสร้างอาคารส าหรับประชาชนเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นส านักงาน
ส าหรับประกอบธุรกิจนั้นเป็นการกระท าที่นอกเหนือวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน จึงไม่สามารถ
กระท าได้ 

องค์การรถไฟฟ้ามหานครจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นกฎหมายเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานว่า เมื่อ รฟม.ได้ใช้ที่ดินซึ่งได้มาจากการเวนคืน
เพื่อก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นส าหรับศูนย์ซ่อมบ ารุงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเตม็พื้ นที่ทุกประการแล้ว รฟม.มีอ านาจก่อสร้างอาคารต่อเนื่อง
ในส่วนที่เหนือพื้ นที่ศูนย์ซ่อมบ ารุงขึ้ นไปเพื่อใช้เป็นที่พักของพนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและ
ร้านอาหารส าหรับผู้ โดยสารรถไฟฟ้า อาคารส าหรับประชาชนเช่าเพื่ ออยู่อาศัยหรือใช้เป็น



 ๓ 

ส านักงานส าหรับประกอบธุรกจิ เพื่อหารายได้เกื้อกูลกจิการของ รฟม.ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนองค์การรถไฟฟ้ามหานคร และผู้แทนการทางพิเศษในส่วนที่เหนือพื้ นที่
ศูนย์ซ่อมบ ารุงระบบรถไฟฟ้าขึ้นไปในกจิการต่าง ๆ ตามที่หารือมาได้หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณา
ว่า การด าเนินการดังกล่าวถือเป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง รฟม.หรือไม่  ซ่ึง
เมื่อได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๖๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.
๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้ รฟม.มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) การจัดระบบขนส่งมวลชน (๒) การ
ด าเนินการหรือให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้า และ (๓) การด าเนินธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. ซึ่งด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องตาม (๓) นี้ มีความหมายจ ากัด
เฉพาะว่าต้องเป็นธุรกจิที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดระบบขนส่งมวลชน หรือการด าเนินการหรือ
ให้บริการอนัเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าเท่านั้น ดังนั้น กรณีที่ รฟม.จะด าเนินการก่อสร้างที่พัก
ของพนักงานและลูกจ้าง และร้านค้าและร้านอาหารส าหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้านั้นเห็นว่า เป็นการ
ด าเนินธุรกิจที่ เกี่ยวเนื่ องกับการจัดระบบขนส่งมวลชน ซึ่ ง รฟม.สามารถกระท าได้ตาม
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง รฟม.ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวส าหรับการก่อสร้าง
อาคารส าหรับให้ประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นส านักงานส าหรับประกอบธุรกิจนั้น เห็นว่า 
ไม่เป็นการด าเนินการหรือให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าหรือเป็นการด าเนินธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. เพราะการด าเนินธุรกิจดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบขนส่งมวลชนหรือการให้บริการขนส่งมวลชน รฟม.จึงไม่
สามารถกระท าได้ และส าหรับประเดน็ที่ว่า การด าเนินการในกรณีดังกล่าวถือเป็นการใช้ที่ดินที่
เวนคืนตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่ อได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า การ
ด าเนินการกรณีนี้  รฟม.ไม่อาจกระท าได้กไ็ม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็นี้อกี 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๙ 

 
๑ มาตรา ๖ รฟม.มีวัตถุประสงค์ในการจัดระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล โดยการสร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีการใดๆ ซึ่งการขนส่งโดยรถไฟฟ้าและด าเนินการหรือให้บริการอัน
เกี่ยวกบัการขนส่งโดยรถไฟฟ้าดังกล่าว กบัด าเนินธุรกจิที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. 
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             0040/2539 - บันทึก เรื่อง การก่อสร้างอาคารต่อเนื่องในส่วนที่เหนือพื้นที่ศูนย์ซ่อมบำรุงระบบรถไฟฟ้าบริเวณห้วยขวาง

เรื่องเสร็จที่ ๔๐/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การก่อสร้างอาคารต่อเนื่องในส่วนที่เหนือพื้นที่ศูนย์ซ่อมบำรุง
 ระบบรถไฟฟ้าบริเวณห้วยขวาง
		

องค์การรถไฟฟ้ามหานคร (รฟม.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๖๗๐๐/๙๓๕ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่ารัฐบาลมีนโยบายจัดสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพื่อบรรเทาปัญหาการจราจรจึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริ
             เวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตามโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย โดยผู้ว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการเวนคืน ซึ่งเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ส่วนที่จะใช้เพื่อการก่อสร้างสายทางรถไฟฟ้าและสถานี และส่วนที่จะใช้เพื่อก่อสร้างศูนย์ซ่อมบำรุงระบบรถไฟฟ้าที่บริเวณห้วยขวางโดยเนื้อที่ดินส่วนที่จะใช้เพื่อก่อสร้างมีประมาณ ๑,๐๐๐ ไร่
ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดตั้งองค์การ
             รถไฟฟ้ามหานครเพื่อรับผิดชอบการดำเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินการเวนคืนที่ดินสำหรับโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนส่วนที่ ๑ ขั้นที่ ๑ ซึ่งได้รับอนุมัติวงเงินงบประมาณแผ่นดินไว้แล้วให้แล้วเสร็จ หลังจากนั้นจึงโอนที่ดินและทรัพย์สินซึ่งได้มาตามกฎหมายที่การทางพิเศษแแห่งประเทศไทยใช้เพื่อกิจการรถไฟฟ้า ให้เป็นทรัพย์สินของ รฟม. ซึ่งในเวลาต่อมาได้เรียกชื่อโครงการระบบรถฟฟ้าขนส่งมวลชนตามแนวเส้นทางดังกล่าวนี้ว่า โครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก สายหัวลำโ
             พง-ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์-บางซื่อ โดยยังคงมีศูนย์ซ่อมรุงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่บริเวณห้วยขวางตามเดิมทุกประการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๘ อนุมัติในหลักการให้องค์การรถไฟฟ้ามหานครดำเนินการลงทุนก่อสร้างงานโยธาโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก สายหัวลำโพง-ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์-บางซื่อ เป็นระบบใต้ดินตลอดสายและภาคเอกชนลงทุนงานระบบรถไฟฟ้า สำหรับประมาณการค่าใช้จ่ายในการลงทุน ให้ รฟม.ร่วมกับกระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณพิจารณารายละเอียดต่อไป และให้กระทรวงการคลังและสำนัก
             งบประมาณรับไปพิจารณาจัดหาเงินทุนตามประมาณการที่กำหนดจากแหล่งเงินกู้ซึ่งมีเงื่อนไขผ่อนปรนซึ่งได้ประเมินการเบื้องต้นแล้วปรากฏว่าค่าลงทุนก่อสร้างงานโยธาตามโครงการรถไฟฟ้ามหานคร ระยะแรก จะมีจำนวนสูงถึงประมาณ ๖๙,๖๔๐ ล้านบาท และเนื่องจาก รฟม. ยังได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ดำเนินโครงการตามแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชนอีก ซึ่งในการดำเนินการต้องใช้เงินลงทุนจำนวนมากการระดมทุนและแหล่งเงินทุนเป็นปัจจัยสำคัญที่จะเกื้อหนุนให้สามารถดำเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนดังกล่าวนี้ได้เป็นผลสำเร็จ เพราะระบบขนส่งมวลชนโดยทั่วไปจะไม่มี
             ความคุ้มทุนทางการเงินแต่จะมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ดังนั้น แม้รัฐบาลจะมีนโยบายสนับสนุนทางการเงินและการระดมแหล่งเงินทุนสำหรับการดำเนินงานของ รฟม.ก็ตาม รฟม.ยังจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหารายได้มาสนับสนุนการลงทุนเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งแนวทางการหารายได้ที่เป็นไปได้ประการหนึ่ง คือการหารายได้จากการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เหนือพื้นที่ศูนย์ซ่อมบำรุงบริเวณห้วยขวางกล่าวคือ เมื่อได้สร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่จำเป็นสำหรับศูนย์ซ่อมบำรุงระบบรถไฟฟ้าของโครงการเต็มเนื้อที่ทุกประการแล
             ้ว ในส่วนที่สูงเหนือขึ้นไปจากอาคารและสิ่งปลูกสร้างบนศูนย์ซ่อมบำรุงที่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์อื่น องค์การรถไฟฟ้ามหานครจึงจะดำเนินการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ต่อเนื่องขึ้นไป โดยจะก่อสร้างเป็นอาคารที่พักอาศัยของพนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและร้านอาหารสำหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้า  อาคารสำหรับประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสำนักงานสำหรับประกอบธุรกิจ แต่เนื่องจาก รฟม.เห็นว่า ปัญหาในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้นำหารือคณะอนุกรรมการกฎหมายขององค์การรถไฟฟ้ามหานครพิจารณา ซึ่งปรากฏว่า คณะอนุกรรมการกฎหมายองค์การร
             ถไฟฟ้ามหานครมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่ายดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า รฟม.สามารถกระทำได้เนื่องจาก รฟม.ได้ใช้ที่ดินดังกล่าวก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างสำหรับศูนย์ซ่อมบำรุงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเต็มเนื้อที่ทุกประการแล้ว การก่อสร้างอาคารต่อเนื่องในส่วนที่เหนือพื้นที่ศูนย์ซ่อมบำรุงขึ้นไปเพื่อใช้เป็นที่พักของพนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและร้านอาหารสำหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้า และอาคารสำหรับประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสำนักงานสำหรับประกอบธุรกิจ ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ในแดนกรรมสิ
             ทธิ์เพื่อให้เกิดมีรายได้เกื้อกูลให้ รฟม.สามารถจัดให้มีระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนขึ้นเป็นผลสำเร็จได้ตามขอบวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ และการดำเนินการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนี้เป็นการกระทำที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดการให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ รฟม. ซึ่งมีอำนาจกระทำได้ตามมาตรา ๗ (๑๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า รฟม.มีอำนาจดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. ซึ่งอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ตามกฏหมายจัดตั้งอง
             ค์การรถไฟฟ้ามหานครได้ แต่การนำที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนไปสร้างอาคารสำหรับประชาชนเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสำนักงานสำหรับประกอบธุรกิจนั้นเป็นการกระทำที่นอกเหนือวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน จึงไม่สามารถกระทำได้
องค์การรถไฟฟ้ามหานครจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นกฎหมายเพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานว่า เมื่อ รฟม.ได้ใช้ที่ดินซึ่งได้มาจากการเวนคืนเพื่อก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่จำเป็นสำหรับศูนย์ซ่อมบำรุงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนเต็มพื้นที่ทุกประการแล้ว รฟม.
             มีอำนาจก่อสร้างอาคารต่อเนื่องในส่วนที่เหนือพื้นที่ศูนย์ซ่อมบำรุงขึ้นไปเพื่อใช้เป็นที่พักของพนักงานและลูกจ้าง ร้านค้าและร้านอาหารสำหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้า อาคารสำหรับประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสำนักงานสำหรับประกอบธุรกิจ เพื่อหารายได้เกื้อกูลกิจการของ รฟม.ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนองค์การรถไฟฟ้ามหานคร และผู้แทนการทางพิเศษในส่วนที่เหนือพื้นท
             ี่ศูนย์ซ่อมบำรุงระบบรถไฟฟ้าขึ้นไปในกิจการต่าง ๆ ตามที่หารือมาได้หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาว่า การดำเนินการดังกล่าวถือเป็นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง รฟม.หรือไม่  ซึ่งเมื่อได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กำหนดให้ รฟม.มีวัตถุประสงค์ คือ (๑) การจัดระบบขนส่งมวลชน (๒) การดำเนินการหรือให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้า และ (๓) การดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. ซึ่งดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องตาม (๓) นี้มีความหมายจ
             ำกัดเฉพาะว่าต้องเป็นธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดระบบขนส่งมวลชน หรือการดำเนินการหรือให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าเท่านั้น ดังนั้น กรณีที่ รฟม.จะดำเนินการก่อสร้างที่พักของพนักงานและลูกจ้าง และร้านค้าและร้านอาหารสำหรับผู้โดยสารรถไฟฟ้านั้นเห็นว่า เป็นการดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดระบบขนส่งมวลชน ซึ่ง รฟม.สามารถกระทำได้ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง รฟม.ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวสำหรับการก่อสร้างอาคารสำหรับให้ประชาชนเช่าเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้เป็นสำนักงานสำหรับประกอบธุร
             กิจนั้น เห็นว่า ไม่เป็นการดำเนินการหรือให้บริการอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถไฟฟ้าหรือเป็นการดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อประโยชน์ของ รฟม. เพราะการดำเนินธุรกิจดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีระบบขนส่งมวลชนหรือการให้บริการขนส่งมวลชน รฟม.จึงไม่สามารถกระทำได้ และสำหรับประเด็นที่ว่า การดำเนินการในกรณีดังกล่าวถือเป็นการใช้ที่ดินที่เวนคืนตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้แล้วว่า การดำเนินการกรณีนี้ รฟม.ไม่อาจกระทำได้ก็ไม่จำเป็นต้องวินิจฉ
             ัยในประเด็นนี้อีก


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๙
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