
เรื่องเสร็จที่ ๔๐/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ผลแห่งพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐  
กรณีค าสัง่ลงโทษตดัเงินเดือนออกในขณะที่ผูถู้กลงโทษถูกสัง่พกัราชการ 

และก่อนวนัที่พระราชบญัญติัลา้งมลทินฯใชบ้งัคบั 

   
 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการไดม้ี
หนังสือ ปกปิด  ที่  ศธ ๑๔๘๒/๗๓๙๙ ลงวันที่  ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้สั่งพัก
ราชการนายวิมาน บุญหลง และนายธงชัย สารสมัคร ข้าราชการครู ช่วยราชการ สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาอ าเภออ านาจเจริญ ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ตามค าสั่งที่ 
๒๑๐/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๙  และต่อมาส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติได้สั่งลงโทษตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองคนละ ๑๐ % เป็นเวลา ๔ เดือน ตามค าสั่งที่ ๖๐/
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ์๒๕๓๐ แต่ยังไม่สามารถตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองได้เนื่องจากอยู่
ระหว่างสั่งพักราชการ  ในที่สุดปรากฏว่าอัยการจังหวัดอุบลราชธานีสั่งเดด็ขาดไม่ฟ้อง ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงสั่งให้บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการตามค าสั่ง ๑๐/
๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑ และก่อนสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้มีพระราชบัญญัติล้าง
มลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ 
พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับ และผู้ได้รับล้างมลทินตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องเป็นผู้
ถูกลงโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
จึงขอหารือว่า  ในกรณีนี้ บุคคลทั้งสองจะได้รับล้างมลทินหรือไม่  ถ้าไม่ได้รับล้างมลทินจะ
ด าเนินการเกี่ยวกบัการตัดเงินเดือนตามค าสั่งลงโทษนั้นอย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู) และผู้แทนส านักงาน ก.พ.แล้ว 
ข้อเทจ็จริงเร่ืองนี้ปรากฏว่า ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีค าสั่งที่ ๒๐๙/
๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๙ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายธงชัย สารสมัคร และ
นายวิมาน บุญหลง ข้าราชการครู ระดับ ๕ กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเร่ือง
นี้ พฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินของส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี ปีงบประมาณ ๒๕๒๘ - ๒๕๒๙ กล่าวคือ บุคคลทั้งสองได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ
รับเงินของส านักงานการประถมศึกษาอ าเภออ านาจเจริญได้รับเงินเดือนของข้าราชการและเงิน
เพิ่มช่วยค่าครองชีพชั่วคราวจากส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานีตามที่นายชัชวาลย์ 



 ๒ 

สุขกุล ได้เสนอเร่ืองขอเบิกมาเกินกว่าจ านวนที่แท้จริงเป็นจ านวนมาก แล้วร่วมกันน าเงินส่วนที่
เบิกเกนิไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน เป็นเหตุท าให้ทางราชการเสียหายอย่างร้ายแรง  นอกจากบุคคล
ทั้งสองถูกสอบสวนทางวินัยในกรณีกล่าวหาดังกล่าวแล้ว ยังถูกด าเนินคดีอาญาในการกระท า
เดียวกันนี้อีกด้วย  โดยพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟ้องบุคคลทั้งสองในข้อหาร่วมกันเป็น
เจ้าพนักงานมีหน้าที่ รักษาทรัพย์ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้มีค าสั่งที่ ๒๑๐/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๕๒๙ สั่งให้บุคคลทั้งสองพักราชการ ต่อมาส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้
มีค าสั่งที่ ๖๐/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ลงโทษตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองในกรณี
ความผิดนั้น โดยสั่งตัดเงินเดือนคนละ ๑๐ % เป็นเวลา ๔ เดือน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ 
เป็นต้นไป  และภายหลังจากที่พระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสสี่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ 
ธันวาคม๒๕๓๐ พนักงานอัยการจังหวัดอุบลราชธานีได้มีหนังสือที่ อบ ๑๐๒๕/๗๐๒๖ ลงวันที่ 
๒๘ นวาคม ๒๕๓๐ แจ้งค าสั่ งเด็ดขาดไม่ฟ้องนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีค าสั่งที่ ๑๐/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑ 
สั่งให้บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการตั้ งแต่วันที่  ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑ เป็นต้นไป ส าหรับ
เงินเดือนระหว่างพักราชการให้ได้รับไม่เกินคร่ึงหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนพักราชการ  จาก
ข้อเทจ็จริงดังกล่าวจึงมีปัญหาว่า  บุคคลทั้งสองจะได้รับการล้างมลทนิหรือไม่ ถ้าไม่ได้รับการล้าง
มลทนิจะด าเนินการเกี่ยวกบัการตัดเงินเดือนตามค าสั่งลงโทษอย่างไร 

ส าหรับปัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่าบุคคลทั้งสองจะได้รับการล้างมลทนิหรือไม่ นั้น 
มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ บัญญัติให้ล้างมลทนิให้แก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณี
ซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อน
หรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ  โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยใน
กรณีนั้น ๆ นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ได้กระท าการที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางวินัยก่อนวันที่ 
๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่มีปัญหาว่า นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไป
แล้วก่อนหรือในวันที่  ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ หรือไม่  เพราะส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองคนละ ๑๐% เป็นเวลา ๔ เดือน 
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ เป็นต้นไป แต่นายธงชัยฯและนายวิมานฯถูกสั่งพักราชการตั้งแต่
วันที่  ๒๙ เมษายน ๒๕๒๙ และกลับเข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑  ในการ
พิจารณาปัญหาดังกล่าวจึงมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า ค าสั่งที่ให้ลงโทษตัดเงินเดือน
นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ในระหว่างที่บุคคลทั้งสองถูกสั่งพักราชการนั้น จะมีผลบังคับเพียงใด  

 
๑พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๕  ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัยในกรณีนั้น ๆ 



 ๓ 

ในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เหน็ว่า  โดยที่มาตรา ๔๒ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดย
อนุโลม เว้นแต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูจะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น และในเร่ือง
เกี่ยวกับการสั่งพักราชการและการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณานั้น  
ในขณะที่ด าเนินเร่ืองของนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ต้องน าหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ในกฎ 
ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ ว่าด้วยการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการด าเนินการเพื่อให้
เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณามาใช้บังคับโดยอนุโลม  เพราะขณะนั้นกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูยังไม่ได้ก าหนดเร่ืองนี้ ไว้๓ ซึ่งข้อ ๑๓ (๓)๔ แห่งกฎ ก.พ.ดังกล่าวก าหนดว่า  

 
๒พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ 

มาตรา ๔ ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่ เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้บรรดา
อ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนก าหนดให้ ก.พ. ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้นให้ ก.ค. ออกกฎ ก.ค. หรือระเบียบแทน 

บรรดาค าว่า "ข้าราชการพลเรือน" ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับอื่นใด 
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
ส าหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ 

๓ปัจจุบันนี้ ได้มีกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการ
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ใช้บังคับแล้ว  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 
๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๐) 

๔กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ว่าด้วยการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการด าเนินการเพื่อให้เป็นไป
ตามผลการสอบสวนพิจารณา 

ข้อ ๑๒ เม่ือได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน
เพื่ อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาแล้ว  ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นประการใด  ให้
ด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง กใ็ห้สั่งลงโทษให้เป็นไปตามมาตรา 
๘๖ 

(๒) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัย และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วย
เหตุใด ๆ กใ็ห้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งอื่นในระดับเดียวกนัที่ต้องใช้คุณสมบัติ
เฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่ แต่ส าหรับการสั่งให้ผู้ ถูกสั่งพักราชการกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งอื่นในระดับเดียวกัน 
และการสั่งให้ผู้ ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งอื่นในระดับ
เดียวกัน ซึ่งเป็นต าแหน่งระดับ ๑๐ ขึ้นไป  ให้ด าเนินการเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯแต่งตั้งตามมาตรา ๔๔ (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี 

(๓) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่



 ๔ 

เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาแล้ว 
ภายหลังปรากฏผลการสอบสวนว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงที่จะลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุ
อื่น กใ็ห้สั่งผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ แล้วด าเนินการตามมาตรา ๘๕๕แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ต่อไป โดยให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด หรือในกรณีกระท าผิด
วินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดคร้ังแรกจะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ท าทัณฑ์บนเป็น
หนังสือไว้ก่อนกไ็ด้  ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน 
หรือลดขั้นเงินเดือน ในระหว่างที่ผู้ถูกลงโทษถูกพักราชการจึงไม่อาจกระท าได้ ดังนั้น ค าสั่งของ
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๖๐/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ 
ที่ให้ลงโทษตัดเงินเดือนนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ จึงเป็นค าสั่งที่ไม่เป็นไปตามข้อ ๑๒ (๓) 
แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ และการที่ค าสั่งนั้นระบุให้ตัดเงินเดือนตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ซ่ึงเป็นระยะเวลาที่นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ถูกสั่งพักราชการ ก็
ย่อมจะบังคับตามค าสั่งไม่ได้อยู่แล้ว ค าสั่งดังกล่าวจึงไม่มีผลบังคับ 

เมื่อค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ เป็นค าสั่งที่ไม่มีผล
บังคับ บุคคลทั้งสองจึงไม่ใช่เป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยและได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว
ก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐  นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ จึงไม่ได้รับการล้างมลทนิตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ 

 
จะลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น  กใ็ห้สั่งให้ผู้นั้นกลับ
เข้ารับราชการตาม (๒) แล้วด าเนินการตามมาตรา ๘๕ ต่อไป 

(๔) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่
จะลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก  แต่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น กใ็ห้ด าเนินการตาม
มาตรา ๘๕ แล้วสั่งให้ออกจากราชการตามเหตุนั้นโดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ ส่วนการด าเนินการตาม
มาตรา ๘๕ นั้น ถ้าเป็นกรณีที่จะสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน การสั่ งลงโทษดังกล่าวห้ามมิให้สั่ง
ย้อนหลังไปก่อนวันพักราชการหรือวันให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

(๕) ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินยั  แต่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุ
อื่น กใ็ห้สั่งให้ออกจากราชการตามเหตุนั้นโดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 

๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  
มาตรา ๘๕  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิดวินัย

อย่างร้ายแรง  ให้ผู้ บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกับความผิด  ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษกไ็ด้  แต่ส าหรับการ
ลงโทษภาคทัณฑ์ ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อย  หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซึ่งยังไม่ถึงกบัจะต้องถูก
ลงโทษตัดเงินเดือน 

ในกรณีกระท าผิดวินัยเลก็น้อยและเป็นความผิดครั้งแรก  ถ้าผู้ บังคับบัญชาเห็นว่ามีเหตุอัน
ควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ท าทณัฑบ์นเป็นหนังสอืไว้ก่อนกไ็ด้ 

การลงโทษตามมาตรานี้  ผู้ บังคับบัญชาใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้ บังคับบัญชาได้
เพียงใด  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 



 ๕ 

ส าหรับปัญหาประการที่สอง  ที่ ว่าถ้าบุคคลทั้งสองไม่ได้รับการล้างมลทิน จะ
ด าเนินการเกี่ยวกับการตัดเงินเดือนตามค าสั่งลงโทษอย่างไร นั้น  โดยที่ได้วินิจฉัยแล้วว่า ค าสั่ง
ลงโทษตัดเงินเดือนที่ให้ตัดเงินเดือนในระหว่างที่ผู้ถูกลงโทษถูกสั่งพักราชการเป็นค าสั่งที่ไม่มีผล
บังคับ  เพราะจะลงโทษตัดเงินเดือนในระหว่างที่ผู้ ถูกลงโทษถูกสั่งพักราชการไม่ได้ ดังนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงอาจมีค าสั่งลงโทษใหม่ได้โดยค าสั่งลงโทษนั้น
จะต้องไม่มีผลย้อนหลังไปก่อนวันที่บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการ และในการด าเนินการสั่ง
ลงโทษดังกล่าวนี้  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ในกฎ ก.ค. ฉบับที่  ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการ
ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงมีผลใช้บังคับแล้ว๖ ในขณะที่บุคคลทั้ง
สองกลับเข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม  
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๓๒ 

 
๖กฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 

พ.ศ.๒๕๒๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๐ 
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             0040/2532 - ผลแห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ.2530 กรณีคำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนออกในขณะที่ผู้ถูกลงโทษถูกพักราชการและก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  ผลแห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ 
กรณีคำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนออกในขณะที่ผู้ถูกลงโทษถูกสั่งพักราชการ
และก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บ
             ังคับ
		

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๑๔๘๒/๗๓๙๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้สั่งพักราชการนายวิมาน บุญหลง และนายธงชัย สารสมัคร ข้าราชการครู ช่วยราชการ สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาอำเภออำนาจเจริญ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ตามคำสั่งที่ ๒๑๐/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๙  และต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้สั่งลงโทษตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองค
             นละ ๑๐ % เป็นเวลา ๔ เดือน ตามคำสั่งที่ ๖๐/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ แต่ยังไม่สามารถตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองได้เนื่องจากอยู่ระหว่างสั่งพักราชการ  ในที่สุดปรากฏว่าอัยการจังหวัดอุบลราชธานีสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงสั่งให้บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการตามคำสั่ง ๑๐/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑ และก่อนสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับ และผู้ได้ร
             ับล้างมลทินตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นผู้ถูกลงโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่า  ในกรณีนี้บุคคลทั้งสองจะได้รับล้างมลทินหรือไม่  ถ้าไม่ได้รับล้างมลทินจะดำเนินการเกี่ยวกับการตัดเงินเดือนตามคำสั่งลงโทษนั้นอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู) และผู้แทนสำนักงาน ก.พ.แล้ว ข้อเท็จจริงเรื
             ่องนี้ปรากฏว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งที่ ๒๐๙/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๙ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายธงชัย สารสมัคร และนายวิมาน บุญหลง ข้าราชการครู ระดับ ๕ กรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่องนี้พฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ปีงบประมาณ ๒๕๒๘ - ๒๕๒๙ กล่าวคือ บุคคลทั้งสองได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการรับเงินของสำนักงานการประถมศึกษาอำเภออำนาจเจริญได้รับเงินเดือนของข้าราชการและเงินเพิ่มช่วยค่าครองชี
             พชั่วคราวจากสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานีตามที่นายชัชวาลย์ สุขกุล ได้เสนอเรื่องขอเบิกมาเกินกว่าจำนวนที่แท้จริงเป็นจำนวนมาก แล้วร่วมกันนำเงินส่วนที่เบิกเกินไปเพื่อประโยชน์ส่วนตน เป็นเหตุทำให้ทางราชการเสียหายอย่างร้ายแรง  นอกจากบุคคลทั้งสองถูกสอบสวนทางวินัยในกรณีกล่าวหาดังกล่าวแล้ว ยังถูกดำเนินคดีอาญาในการกระทำเดียวกันนี้อีกด้วย  โดยพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟ้องบุคคลทั้งสองในข้อหาร่วมกันเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่รักษาทรัพย์ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ สำนักงานคณะกรรมการ
             การประถมศึกษาแห่งชาติจึงได้มีคำสั่งที่ ๒๑๐/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๙ สั่งให้บุคคลทั้งสองพักราชการ ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคำสั่งที่ ๖๐/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ลงโทษตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองในกรณีความผิดนั้น โดยสั่งตัดเงินเดือนคนละ ๑๐ % เป็นเวลา ๔ เดือน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ เป็นต้นไป  และภายหลังจากที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสสี่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม๒๕๓๐ พนักงานอัย
             การจังหวัดอุบลราชธานีได้มีหนังสือที่ อบ ๑๐๒๕/๗๐๒๖ ลงวันที่ ๒๘ นวาคม ๒๕๓๐ แจ้งคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงมีคำสั่งที่ ๑๐/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑ สั่งให้บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑ เป็นต้นไป สำหรับเงินเดือนระหว่างพักราชการให้ได้รับไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินเดือนที่ได้รับก่อนพักราชการ  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงมีปัญหาว่า  บุคคลทั้งสองจะได้รับการล้างมลทินหรือไม่ ถ้าไม่ได้รับการล้างมลทินจะดำเนินการเกี่ยวกับการตั
             ดเงินเดือนตามคำสั่งลงโทษอย่างไร
สำหรับปัญหาประการที่หนึ่ง ที่ว่าบุคคลทั้งสองจะได้รับการล้างมลทินหรือไม่ นั้น มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ บัญญัติให้ล้างมลทินให้แก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ และได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ  โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น ๆ นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ได้กระทำการที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดทางวินัยก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ แต่มีปัญหาว่า นายธงชัยฯ แ
             ละนายวิมานฯ ได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ หรือไม่  เพราะสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีคำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนบุคคลทั้งสองคนละ ๑๐% เป็นเวลา ๔ เดือน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ เป็นต้นไป แต่นายธงชัยฯและนายวิมานฯถูกสั่งพักราชการตั้งแต่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๙ และกลับเข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๑  ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่า คำสั่งที่ให้ลงโทษตัดเงินเดือนนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ในระหว่างที่บุคคลทั้งสองถูกสั่งพัก
             ราชการนั้น จะมีผลบังคับเพียงใด  ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  โดยที่มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ บัญญัติให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูจะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น และในเรื่องเกี่ยวกับการสั่งพักราชการและการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณานั้น  ในขณะที่ดำเนินเรื่องของนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ต้องนำหลั
             กเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ว่าด้วยการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณามาใช้บังคับโดยอนุโลม  เพราะขณะนั้นกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูยังไม่ได้กำหนดเรื่องนี้ไว้  ซึ่งข้อ ๑๓ (๓)  แห่งกฎ ก.พ.ดังกล่าวกำหนดว่า  เมื่อได้สั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดพักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาแล้ว ภายหลังปรากฏผลการสอบสวนว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยยังไม่ถึงขั้นเป็นกา
             รกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่จะลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น ก็ให้สั่งผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ แล้วดำเนินการตามมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ต่อไป โดยให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด หรือในกรณีกระทำผิดวินัยเล็กน้อยและเป็นความผิดครั้งแรกจะงดโทษให้โดยว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้  ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า การสั่งลงโ
             ทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ในระหว่างที่ผู้ถูกลงโทษถูกพักราชการจึงไม่อาจกระทำได้ ดังนั้น คำสั่งของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๖๐/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ที่ให้ลงโทษตัดเงินเดือนนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ จึงเป็นคำสั่งที่ไม่เป็นไปตามข้อ ๑๒ (๓) แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ และการที่คำสั่งนั้นระบุให้ตัดเงินเดือนตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ เป็นต้นไป ซึ่งเป็นระยะเวลาที่นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ ถูกสั่งพักราชการ ก็ย่อมจะบังคับตามคำสั่งไม่ได้อยู่แล้ว คำสั่งดังกล่าวจ
             ึงไม่มีผลบังคับ
เมื่อคำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนนายธงชัยฯ และนายวิมานฯ เป็นคำสั่งที่ไม่มีผลบังคับ บุคคลทั้งสองจึงไม่ใช่เป็นผู้ถูกลงโทษทางวินัยและได้รับโทษทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้วก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐  นายธงชัยฯ และนายวิมานฯ จึงไม่ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ
สำหรับปัญหาประการที่สอง  ที่ว่าถ้าบุคคลทั้งสองไม่ได้รับการล้างมลทิน จะดำเนินการเกี่ยวกับการตัดเงินเดือนตามคำสั่งลงโทษอย่างไร นั้น  โดยที่ได้วินิจฉัยแล้วว่า คำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนที่ให้ตัดเงินเดือนในระหว่า
             งที่ผู้ถูกลงโทษถูกสั่งพักราชการเป็นคำสั่งที่ไม่มีผลบังคับ  เพราะจะลงโทษตัดเงินเดือนในระหว่างที่ผู้ถูกลงโทษถูกสั่งพักราชการไม่ได้ ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงอาจมีคำสั่งลงโทษใหม่ได้โดยคำสั่งลงโทษนั้นจะต้องไม่มีผลย้อนหลังไปก่อนวันที่บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการ และในการดำเนินการสั่งลงโทษดังกล่าวนี้ สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าด้วยการสั่งพักราช
             การ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน และการดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว  ในขณะที่บุคคลทั้งสองกลับเข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม 
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