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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960924
             เรื่องเสร็จที่_๐๔๐๕-๒๕๒๖
             2025-07-31T11:22:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0405/2526 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง   หารือปัญหาข้อกฎหมาย 
(กรณีข้าราชการระดับ ๑๐ ซึ่งมีพฤติการณ์แสดงว่าร่ำรวยผิดปกติและได้ลาออก
จากราชการแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะพิจารณาสอบสวนเพื่อลงโทษและ
ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้นั้นตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้หรือไม่)
		

สำนักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสื
             อ ลับ ด่วนมาก ที่ นร ๐๗๐๗/๙๘๗๕  ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงาน ป.ป.ป. ได้รับเรื่องร้องเรียนกล่าวหาข้าราชการระดับ ๑๐ ผู้หนึ่งว่าร่ำรวยผิดปกติ “เจ้าหน้าที่สำนักงาน ป.ป.ป.” ดำเนินการสืบสวนสอบสวน  แล้วนำเสนอ “คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สิน” พิจารณา  คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีมติว่า ข้าราชการผู้นั้นมีพฤติการณ์แสดงว่าร่ำรวยผิดปกติ  สมควรดำเนินการตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘  ฉะนั้น จึงได้นำเสน
             อคณะกรรมการ ป.ป.ป. พิจารณา  อย่างไรก็ดี ก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะพิจารณาเรื่องนี้ ผู้ถูกกล่าวหาได้ลาออกจากราชการ และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาแล้ว  ปัญหาจึงมีว่า การที่ผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติโดยได้ทรัพย์สินต่างๆ มาในขณะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ป.จะดำเนินการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อไปได้หรือไม่
คณะกรรมการ ป.ป.ป. พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
๑. กรรมการฝ่ายแรกเห็นว่า  ถึงแม้ผู้ถูกกล่าว
             หาจะลาออกจากราชการไปแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็พิจารณาดำเนินการต่อไปได้ เพราะเหตุว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทรัพย์สินเหล่านั้นมาในระหว่างที่ตนยังเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และไม่มีบทกฎหมายระบุว่าให้ระงับการดำเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป.  แต่อย่างใด
๒. กรรมการฝ่ายที่สองเห็นว่า  คณะกรรมการ ป.ป.ป. ดำเนินการต่อไปไม่ได้ โดยมีเหตุผลดังนี้
(๑) เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๓  มาตรา ๑๘  มาตรา ๑๙  มาตรา ๒๐   และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยตลอดแล้ว เห็นว่า การบังค
             ับใช้มาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐในทางวินัยก็ดี ในทางขอต่อศาลให้วินิจฉัยสั่งให้ทรัพย์สินซึ่งร่ำรวยขึ้นโดยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินก็ดี  จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะถ้าหากกฎหมายมีความมุ่งหมายจะใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งพันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว ก็จะต้องบัญญัติในเรื่องนี้ไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นเดียวกับมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
(๒) เมื่อพิจารณาถ้อยคำและเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
             การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่บัญญัติว่า  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ำรวยขึ้นในทางที่ชอบ  ให้คณะกรรมการรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก แล้วจะเห็นได้ว่า  การบังคับใช้มาตรานี้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว ย่อมกระทำไม่ได้
(๓) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อน พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไม่มีบทบัญญัติกำหนดหลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการที่ออกจากราชการไปแล้ว  ต่อมาพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘๙ จึงได้เพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องนี้ขึ้นใหม่โดยเฉพาะ เพื่อให้มีทางที่จะลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนที่กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้ แม้ว่าข้าราชการผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้ว แต่ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ มิได้มีบทบัญญัติเช่นนั้น  ฉะนั้น หากจะตีความให้มาตรา ๒๐ มีผลใช้บังคับถึงกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วด้วย ก็เป็นการไม่ถูกต้อง เพราะเหตุว่าอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ตามมาตรา
              ๒๐ เป็นอำนาจที่จะวินิจฉัยว่าเป็นทรัพย์สินที่ร่ำรวยขึ้นโดยมิชอบ และศาลมีอำนาจวินิจฉัยสั่งว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของแผ่นดิน ซึ่งมีผลอย่างเดียวกับการริบทรัพย์อันเป็นโทษทางอาญา  ดังนั้น จึงต้องตีความมาตรา ๒๐ โดยเคร่งครัด
สำนักงาน ป.ป.ป. จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหานี้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว  และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ป.ป.ป. และสำนักงาน ก.พ.) แล้ว  มีความเห็นดังนี้
มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป
             ้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติว่า
“เมื่อมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร่ำรวยผิดปกติ  ให้คณะกรรมการพิจารณาสอบสวนและให้มีอำนาจสั่งให้ผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้ความปรากฏว่าผู้นั้นร่ำรวยผิดปกติ และไม่สามารถแสดงได้ว่าร่ำรวยขึ้นในทางที่ชอบ ให้ถือว่าผู้นั้นใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบให้คณะกรรมการรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งลงโทษไล่ออก”
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดั
             งกล่าวโดยตลอดแล้ว จะเห็นได้ว่า  บทบัญญัติดังกล่าวไม่ใช้บังคับกับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว  ข้อความตอนแรกที่ว่า “เมื่อมีพฤติการณ์แสดงว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดร่ำรวยผิดปกติ” หมายความว่า พฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติจะต้องมีขึ้นในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหายังเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ เพราะคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามบทนิยามในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ หมายถึงข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งประจำ ฯลฯ  และเมื่อพฤติการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นแล้วคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอำนาจสอบส
             วนและสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนก่อนที่ผู้ถูกกล่าวหาออกจากราชการ เพราะคำว่า “สอบสวน...และสั่งให้ผู้นั้นแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตน” หมายความว่า สอบสวนและสั่งให้ “เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น” แสดงสินทรัพย์และหนี้สินนั้นเอง เนื่องจากคำว่า “ผู้นั้น” ในข้อความดังกล่าวย่อมต้องอ่านให้สัมพันธ์กับคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด” ในข้อความตอนหน้า  นอกจากนั้นหากคณะกรรมการ ป.ป.ป. สอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งแล้วปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นร่ำรวยผิดปกติจากการใช้อำนาจหน้า
             ที่โดยมิชอบ ก็ต้องรายงานความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาสั่งการลงโทษไล่ออก ซึ่งหมายความว่าเป็นการพิจารณาสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาที่ยังคงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ เพราะการลงโทษย่อมเป็นการลงโทษผู้ที่เป็นข้าราชการขณะที่ลงโทษ การลงโทษผู้ที่มิใช่ข้าราชการขณะที่ลงโทษ ย่อมไม่เป็นการที่จะพึงกระทำได้  ฉะนั้น มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง จึงมิใช่กฎหมายที่จะให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. ดำเนินการตามมาตรานี้ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วก่อนการพิจารณาของคณะกรรมการฯ  ถ้าหากพระราชบัญญัตินี้มุ่งหมาย
             ที่จะให้มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งใช้บังคับกับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้ว น่าจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้เช่นเดียวกับมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
สำหรับข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมานี้ปรากฏว่า  เมื่อมีข้าราชการระดับ ๑๐ ผู้หนึ่งถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์แสดงว่าร่ำรวยผิดปกตินั้น เจ้าหน้าที่สำนักงาน ป.ป.ป. เพียงแต่ได้ดำเนินการสืบสวนสอบสวน  แล้ว “คณะอนุกรรมการฝ่ายตรวจสอบทรัพย์สิน” มีมติว่าข้าราชการผู้นั้นมีพฤติการณ์แสดงว่าร่ำรวยผิดปกติ  มติของคณะอ
             นุกรรมการฯ ก็มิใช่มติหรือการพิจารณาสั่งการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เนื่องจากการมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯ ดำเนินการตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ มิใช่เป็นการมอบอำนาจให้พิจารณาวินิจฉัยแทนหรือในนามของคณะกรรมการฯ  แต่เป็นการมอบหมายให้ปฏิบัติงานเท่านั้น
ดังนั้น กรณีที่หารือมานี้ คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงไม่มีอำนาจสอบสวนและสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาผู้นี้แสดงสินทรัพย์และหนี้สินของตนตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง เพราะผู้ถูกกล่าวหาได้ออกจากราชการไปแล้วก่อนการพิจา
             รณาสั่งการของคณะกรรมการฯ  ทั้งนี้ ตามเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่มีอำนาจวินิจฉัยว่า บรรดาทรัพย์สินที่ผู้ถูกกล่าวหาได้มาเป็นทรัพย์สินที่ร่ำรวยขึ้นโดยผิดปกติตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งแล้ว ก็ไม่เข้าเงื่อนไขที่พนักงานอัยการจะใช้อำนาจตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม  ยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลวินิจฉัยสั่งว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของแผ่นดินด้วย
สรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรรมการ ป.ป.ป. ฝ่ายที่สองว่า  กรณีที่หารือมานี้ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม
             ่มีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ เนื่องจากมาตรา ๒๐ ไม่ใช้บังคับกับกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ออกจากราชการไปแล้วก่อนการพิจารณาสั่งการของคณะกรรมการ ป.ป.ป.

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๖
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