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Gay ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุง

รัตนโกสินทร์ woo ปี พ.ศ.๒๕๒๒๐ (ข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ)

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๕/๑๑๐๓ ลงวันที่
กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้หารือ
ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี
พ.ศ.๒๕๒๒ ไปยังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ในฐานะที่ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี
             ้ โดยมีรายละเอียดว่า ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภช

กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๒ มีผลบังคับใช้เมือวันที ๑๒ finan ๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัตินี่เองได้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อน

หรือในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๕ และได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหรือในวันทีพระราชบัญญัตินี่

ใช้บังคับ นั้น

กระทรวงศึกษาธิการมีข้าราชการที่กระทําผิดวินัยแล ะอยู่ในข่ายจะได้รับ การล้าง
มลทินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหลายรายด้วยกัน แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการบังค
             ับ
ใช้และตีความมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ woo ปี

พ.ศ.๒๕๒๒ หลายประการ จึงขอหารือปัญหาต่าง ๆ ดังต่อไปนี่

๑. กรณีที่ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นสั่งลงโทษโดยไม่ชอบ คือ ไม่มีอํานาจหรือสัง

ลงโทษเกินอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว้ หากกระทําดังกล่าวเกิดก่อนวันที่ ๐ เมษายน ๒๕๒๒ และ
ได้สังลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ประกาศใช้บังคับ ต่อมาผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือ

ได้สังให้ดําเนินการใหม่ให้ถูกต้องภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแล้ว ดังนี่ ผู้ถูกลงโทษ
ได้รับการล้างม
             ลทินหรือไม่ หรือจะดําเนินการพิจารณาต่อไปหรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีข้าราชการถูกลงโทษทางวินัย และอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินตาม

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แต่ผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์คําสังลงโทษก่อนหรือหลังวันที่

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ มีปัญหาว่า

๒.๑ จะต้องพิจารณาอุทธรณ์ของผู้นี่ต่อไปอีกหรือไม่ หากต้องพิจารณาจะ
เพิมโทษ ลดโทษ ยกโทษ หรือยกอุทธรณ์ได้หรือไม่ และผู้อุทธรณ์จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่

๒.๒ ถ้าผู้อุทธรณ์ถอนอุทธรณ์หลังจากพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับแล้วผู้

อุทธรณ์จะได้รับการล้างมลทินหรื
             อไม่
๓. ข้าราชการได้กระทําผิดวินัยโดยละทิงหน้าที่ราชการติดต่อกันตั้งแต่วันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงวันที่ « เมษายน ๒๕๒๕ หากผู้บังคับบัญชาได้สังลงโทษก่อนวันที

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ ดังนี่ ข้าราชการผู้นีจะได้รับผลจากพระราชบัญญัตินี่หรือไม่
ประการใด
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๕. กรณีที่มีการกระทําผิดหลายกรรมและต่างวาระกัน บางกรรมเกิดก่อนวันที่ ๒
เมษายน ๒๕๒๕ บางกรรมเกิดหลังวันที่ ๐ เมษายน ๒๕๒๕ แต่ได้สั่งลงโทษหลายกรรมรวมกันมา
ก่อนพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ dell การกระทําผิดหลังวันที่ ๐ เมษายน ๒๕๒๕ จะถือ
ว่าได้รับผลจากพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ประการใด

๕. ข้าราชการผู้หนึ่งได้เก็บเอกสารของทางราชการไว้ในตู้เก็บเอกสารโดยมิได้ใส่
กุญแจตู้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๕ ต่อมาวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๕ จึงได้เปิดตู้เพื่อจะนํา
เอกสารนั้นเสนอผู้บังคับบัญชา ปรากฏว่าเอกสารนั้นได้ห
             ายไปไม่ทราบว่าหายไปในวันใดระหว่าง
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๕ ถึงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษก่อนวันที่

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ ดังนี่ ข้าราชการผู้นี่จะได้รับผลจากพระราชบัญญัตินี่หรือไม่
ประการใด

๒.กรณีที่ผู้บังคับบัญชาชันต้นเห็นว่าข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย

@
@
@

เ saw  A

ไม่ได้กระทําผิดวินัยให้ยุติเรืองก็ดี หรือกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและสังยกโทษก็ดี ทั้งสองกรณี

ดังกล่าวผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕«๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน WA.

๒๕๑๕ จะพิจาร
             ณาเปลี่ยนแปลงโทษได้หรือไม่ เมื่อพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว

๑. กรณีที่ข้าราชการได้กระทําผิดวินัยก่อนวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕และ
ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นได้สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนจํานวน ๑ ขั้น ก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทิน
ฯ ใช้บังคับ ต่อมาผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ots แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
เห็นว่าพฤติการณ์ของข้าราชการผู้นี้มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ซึ่งจะให้รับราชการ
ต่อไปอาจจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ควรให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้ารา
             ชการพลเรือนฯ ดังนี้ จะสั่งให้ข้าราชการผู้นี้ออกจากราชการได้
หรือไม่ เมื่อพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้ส่งข้อหารีอของกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว
มายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง)

แล้ว มีความเห็นดังนี่

ปัญหาประการที่หนึ่ง ก
             รณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สังลงโทษโดยไม่ชอบ คือ สังโดยไม่

มีอํานาจหรือสังลงโทษเกินอํานาจทีกฎหมายบัญญัติไว้ หากการกระทําผิดวินัยนันเกิดก่อนวันที่ ๒

เมษายน ๒๕๒๕ และได้สั่งลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญ ญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ ต่อมาผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษได้
สั่งให้ดําเนินการใหม่ให้ถูกต้องภายหลังวันที่พระราชบัญญัติ ดังกล่าวใช้บังคับ ดังนี้ ผู้ถูกลงโทษจะ
ได้รับการล้างมลทินหรือไม่ หรือจะดําเนินการพิจารณาต่อไปหรือไม่ อย่างไร นั้น มีความเห็นว่
             า
             [END PAGE 2]
             มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ บัญญัติให้ล้างมลทินแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่ง
ได้กระทําก่อนหรือในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕ และได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ คําว่า”ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”นั้น ได้นิยามศัพท์ไว้ในมาตรา ๓“ให้
หมายถึงข้าราชการซึ่งถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระท่าผิดวินัย ดังนั้น ข้าราชการซึ่งได้กระทํา
ผิดวินัยก่อนหรือในวันที่ อ เมษายน ๒๕๒๕ และได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว ไม่ว่าจะถูกลงโทษโดยคําสั่งท
             ี่ไม่มีอํานาจหรือเกินอํานาจ
ก็ตาม ข้าราชการผู้นั้นย่อมเป็นผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยตามบทนิยามนั้นแล้ว จึงได้รับการ

ล้างมลทินโดยผลของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การที่ต่อมาผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
ตําแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษนั้นสั่งดําเนินการใหม่ หากผู้บังคับบัญชาสั่งยกโทษ ข้าราชการผู้นั้นก็
มิใช่ผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัย จึงไม่มีโทษที่จะต้องล้างมลทิน แต่ถ้าพิจารณาได้ว่ายังมีโทษ
อยู่ ไม่ว่าโทษจะหนักขึ้น เบาลง หรือเท่าเดิมก็ตาม ข้าราชการผู้นั้นย่อมเป็นผู้ถูกลงโทษเพราะ
กระทําผิดวินัย จึง
             ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ ดังกล่าวแล้ว ก็ไม่มีผลไปในทางที่ทําให้
ข้าราชการผู้นั้นไม่ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัตินี้

บัญหาประการที่สอง กรณีที่ข้าราชการซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษก่อนหรือหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้
บังคับนั้น มีความเห็นว่า

๒๒.๑. ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ผู้พิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์นั้นต่อไป
ถ้าฟังว่าไม่ผิดและสั่งยกโทษ ข้าราชการผู้นั้นย่อมมิใช่ผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัย จึงไม่มีโทษ
ที่จะต้องล้างมลทิน แ
             ต่ถ้าพิจารณาได้ว่ายังมีโทษอยู่ ไม่ว่าโทษจะหนักขึ้นเบาลง หรือเท่าเดิมก็ตาม
ข้าราชการผู้นั้นย่อมเป็นผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยจึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

า๒.๒ ในกรณีที่ถอนอุทธรณ์หลังวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับย่อมถือ
ว่าข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ถูกลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยและเป็นการกระทําก่อนหรือในวันที่ ๒

เมษายน ๒๕๒๕ และถูกลงโทษก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯใช้บังคับ ข้าราชการผู้

๑มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณี ซ
             ึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๐ เมษายน ๒๕๒๕ และได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ รวมทั้ง
บรรดาผู้กระทําผิดวินัยที่ได้รับนิวโทษกรรมก่อนหรือในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕ แล้ว ไม่ว่าจะได้มีการสอบสวน
ทางวินัยแล้วหรือไม่ก็ตาม โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยหรือมิได้กระทําผิดทางวินัย
แล้วแต่กรณี

๒มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม

ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎห
             มายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิน และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ

ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือดําสังของ
กระทรวงทบวง กรม หน่วยงาน หรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว และให้หมายความรวมถึงผู้ถูกลงโทษตามคําสังของ

หัวหน้าคณะปฏิวัติหรือหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในลักษณะทํานองเดียวกับโทษทางวินัย
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             ๕

นั้นจึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ปัญหาประการที่สาม ข้าราชการซึ่งกระทําผิดวินัยโดยละทิ้งหน้าที่ราชการ
ติดต่อกันตั้งแต่วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงวันที่ « เมษายน ๒๕๒๕ และผู้บังคับบัญชาได้สั่ง
ลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ ดังนี้ ข้าราชการผู้นั้นย่อมได้รับการล้าง
มลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพราะได้กระทําผิดวินัยฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ
ตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ตั้งแต่วันแรกที่ได้
ละทิ้งหน้าที่ราชการแล
             ้ว จึงเป็นความผิดที่ได้กระทําก่อนวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕ จึงเป็นผลให้
ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ ดังกล่าว

บัญหาประการที่สี่ กรณีที่ข้าราชการกระทําผิดวินัยหลายกรรมต่างกันบางกรรม
เกิดก่อนวันที่ ๐ เมษายน ๒๕๒๕ และบางกรรมเกิดหลังจากนั้น และผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ
หลายกรรมรวมกันก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับซึ่งไม่อาจจะแยกโทษได้ว่าเป็น
โทษของกรรมใด จึงพิจารณาให้เป็นคุณแก่ข้าราชการผู้นั้นว่าได้กระทําผิดวินัยก่อนวันที่ อ

เมษายน ๒๕๒๕ ย่อมได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้าง
             มลทินฯ

ปัญหาประการที่ห้า กรณีที่ข้าราชการได้เก็บเอกสารไว้ในตู้เก็บเอกสารโดยมิได้ใส่
กุญแจตู้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕จึงได้เปิดตู้เพื่อนํา
เอกสารเสนอผู้บังคับบัญชา ปรากฏว่าเอกสารนั้นหายไป ไม่ทราบว่าหายไปวันใดระหว่างวันที่ ๑
ถึงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ และผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ
ใช้บังคับนั้น โดยที่การเก็บเอกสารราชการไว้ในตู้เก็บ เอกสารซึ่งมีกุญแจตู้โดยมิได้ใส่กุญแจตู้นั้น
ฟังได้ว่ากระทําผิดวินัยเพราะไม่ปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเ
             นียมของทางราชการตั้งแต่วันที่
๑ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นความผิดที่ได้กระทําก่อนวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕ จึงเป็นผลให้

ข้าราชการผู้นั้นได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

ปัญหาประการที่หก กรณีทีข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยและ

ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่ได้กระทําผิดวินัยจึงให้ยุติเรื่อง หรือกระทําผิดวินัยเล็กน้อยจึงสังยกโทษ
เช่นนี ข้                            xf

าราชการผู้นั้นย่อมไม่เป็น”ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามนิยามในมาตรา ๓“ แห่ง

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เมื่อพระราชบัญญัติดั
             งกล่าวใช้บังคับแล้ว ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา

ols’ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

"มาตรา we ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้

การละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแ
             รง

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒

#มาตรา ๓๒ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือดําเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไปแล้ว ให้ส่งรายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการดําเนินการ
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             ๕

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๐ เห็นว่าการลงโทษหรือการ
ดําเนินการทางวินัยนั้น ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวย่อมมีอํานาจตามมาตรา
๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ที่จะดําเนินการต่อไปได้

สําหรับบปัญหาประการที่เจ็ด กรณีที่ข้าราชการกระทําผิดวินัยก่อนวันที่๒ เมษายน
า๒๕๒๕ และผู้บังคับบัญชาชั้นต้นได้สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ ใช้บังคับ ต่อมาผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน
             ฯ เห็นว่าพฤติการณ์ของข้าราชการผู้นั้นมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ซึ่งจะให้
รับราชการต่อไปอาจจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ควรให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดังนี้จะสั่งให้ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการได้

หรือไม่ เมือพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มี

ss  oe
ความเห็นเป็นสองฝ่าย ai

ฝ่ายที่หนึ่งมีความเห็นว่า การที่ข้าราชการผู้นั้นกระทําผิดวินัยก่อนวันที่ ๒

เมษายน ๒๕๒๕ และผู้บังคับบัญชาสังลงโทษลดขันเงินเดือนก่อนวันท
             ี่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

ใช้บังคับ การลงโทษลดขันเงินเดือนนี่เป็นโทษผิดวินัยตามมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติ

ทางวินัยนั้นต่อผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตามลําดับจนถึงปลัดกระทรวง ในกรณีที่เป็น
ข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งระดับ ๑๐ ในกระทรวงหรือทบวง และตําแหน่งทุกระดับในสํานักงาน
เลขานุการรัฐมนตรี หรือในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง หรือในส่วนราชการที่
มีฐานะเป็นกรมและมีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีให้รายงานจนถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ในกรณีที่ผู้บัง
             คับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งตามวรรค
หนึ่ง เห็นว่าการลงโทษหรือการดําเนินการทางวินัยนั้นไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
อํานาจที่จะสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษหรือยกโทษตามควรแก่กรณีได้ แต่ถ้าจะลงโทษหรือเพิ่มโทษแล้ว โทษที่

a   a Adve        เลิจเร็:     vet ใจ641จว
ลงหรือเพิ่มขึ้นรวมกับที่สังไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ซึ่งสังใหม่นั่น

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการ ดําเนินการทางวินัย หรือลงทัณฑ์

แก่ข้าราชการพ
             ลเงือนสามัญผู้ใดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

ล    ay ar                       ซื     เ ad to.     A   ety de a   ง,       4,    a
โดยเฉพาะแล้ว แต่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั่นซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สังดังกล่าว เห็นว่ากรณี
เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่
กรณีซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งดังกล่าวที่ได้รับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕๐ หรือ
a ๕.    9”.     ao   
                                                1      wa ar we     a   งรสร
มาตรา ๕๒ ทวิ ถ้าจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ ก่อนก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมี
ง4,     ad                             aad ow                 aya   a
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๒ ในกรณีที่จะต้องลงโทษตามมาตรา ๕๐ ทวิ ถ้ามีการตัด
'       ซ้ เรซ่     el    0      อ     เร
เงินเดือน ลดขันเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้ว ก็ให้เป็นอันพับไป
5มาตรา ๕๓ โทษผิดวินัยมี ๒ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ์
(๒) ตัดเงินเดือน
เด
(๓) 
             ลดขั้นเงินเดือน
(๕) ให้ออก
(๕) ปลดออก
(๒) ไล่ออก
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             ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ดังนั้น ข้าราชการผู้นั้นจึงเป็น”ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ซึ่งได้รับการล้าง

มลทินโดยผลของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ และเมือได้รับการล้างมลทินไปแล้ว

ติ
ัญชาผู้สังลงโทษลดขันเงินเดือนจึงไม่อาจสังให้

ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้บังคับ

ญ
บั

ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการได้
ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯบัญญัติ

ให้ล้างมลทินแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึงได้กระทําก่อนหรือในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕ was

ได้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ก่อนหร
             ือในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้

เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย การที่กฎหมายบัญญัติเช่นนีย่อมหมายความว่า ให้ถือว่าผู้

ได้รับการล้างมลทินมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยเท่านั้น แต่มิใช่ให้ถือว่าผู้นั้นมิได้
กระทําผิดวินัย ดังนั้น เมื่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษเห็นว่าข้าราชการผู้นั้นมี
มลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ซึ่งจะให้รับราชการต่อไปอาจจะเป็นการเสียหายแก่
ราชการ ก็อาจสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชก
             ารพล
เรือนฯ ได้ โดยการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๕ นี้ เป็นการให้ออกจากราชการตาม
wan ๓๕ (๕)“ มิใช่เป็นการถูกสั่งลงโทษให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๕(๕)”

โดยที่กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า ปัญหาในประการที่เจ็ดที่กรรมการ
ว่างกฎหมาย คณะที่ ๕ มีความเห็นเป็นสองฝ่ายนี้เป็นปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ om (๒)*” แห่งระเบียบคณะกรรมการ

ฯมาตรา ee เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและ
ได้มีการสอบสวนตามมาตรา 
             go แล้ว การสอบสวนไม่ได้ความว่ากระทําผิดที่จะถูกลงโทษให้ออก ปลดออก
หรือไล่ออก แต่มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนนั้น ซึ่งจะได้รับราชการต่อไปอาจจะเป็นการเสียหาย
แก่ราชการก็ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้ ทั้งนี้ ให้นํามาตรา
๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

4มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) พันจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา «๕

(2) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๓๐ มาตรา ๕๒ 
             NAN ๓๓ มาตรา
«๕ มาตรา «๓ หรือมาตรา ๑๐๐ หรือ

(<@ ถูกสั่งลงโทษให้ออก 'ปลดออก หรือไล่ออก

วันออกจากราชการตาม (๕) uaz (@) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. กําหนด

การต่อเวลาราชการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ต้องออกจากราชการตาม (๒) รับราชการ
ต่อไป จะกระทํามิได้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

๑ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
             [END PAGE 6]
             a

กฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาประการที่เจ็ดประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นว่า

ข้าราชการตามปัญหาที่หารือมานี้ได้กระทําผิดวินัยก่อนวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕

และถูกลงโทษลดขันเงินเดือนไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญ
             ัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ ข้าราชการผู้นี่

ย่อมได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕"แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ซึ่งให้ถือว่าข้าราชการ

ดังกล่าวไม่เคยกระทําผิดทางวินัยที่ต้องถูกลงโทษ ดังนั้น การที่ผู้บังคับบัญชาจะดําเนินการให้
ข้าราชการที่ได้รับการล้างมลทินไปแล้วนี้ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา
๕๕”" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ภายหลังจากนั้นย่อมกระทําไม่ได้
ถึงแม้ว่าการให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๕ ดังกล่าว จะมิใช่โทษทางวินัยก็ตาม แต่ก็ได้อาศัย
เหตุอันเนื่องมาจากที่ข้าราชการนั้นได้ก
             ระทําผิดทางวินัยมาเป็นเหตุสําคัญที่จะให้ออกจากราชการ
ดังนั้น จึงเห็นว่า เมื่อข้าราชการผู้นี้ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้าง

มลทินฯ แล้ว มลทินที่มีอยู่ย่อมหมดสินไป โดยเหตุนี่ผู้บังคับบัญชาจึงไม่อาจสังให้ออกจาก

ราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมองได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

ประชุมใหญ่
%ะโปรดดูเชิงอรรถที ๑
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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