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ซึ
บันทึก
เรื่อง ขออนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานโครงการสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา

(กรณีนายอมร รักษาสัตย์)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๑/๑๕ ลงวันที่ ๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยขอให้สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใ ห้นายอมร รักษาสัตย์ข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย ตําแหน่งศาสตราจารย์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้เชี่ยวชาญประจําโ
             ครงการสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา
มีกําหนดระยะเวลา ๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเป็นต้นไป โดยให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าก่อนหน้านี้คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๑๕
ธิ้นวาคม ๒๕๑๓ และ ow มกราคม ๒๕๒๑ อนุมัติให้นายอมร รักษาสัตย์ไปปฏิบัติงานใน
ตําแหน่งผู้เชี่ยวชาญทางพัฒนบริหารศาสตร์ ของศูนย์พัฒนบริหารศาสตร์แห่งเอเซีย ณ กรุง
กัวลาลัมเปอร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย มีกําหนดระยะเวลา ๕ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๑๐
ถึง ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๑

เนื่องจากพระราชกฤษฎ
             ีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้
นับเวลาในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๓ ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ในการสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
ข้อหนึ่งไว้ว่า ให้ร๊ฐมนตรีเจ้าสังกัดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งให้ไปทําการและอาจสั่งให้ทํา
การต่อไปได้ รวมระยะเวลาทั้งสิ้นไม่เกินสี่ปี ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่า วิธีการนับระยะเวลาไม่เกินสี่
ป ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด และนับครั้งเดียวไม่เกินสี่ปีหรือนับรว
             มแต่ละ
ครั้งที่ไปรวมกันแล้วไม่เกินสี่ปี ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่ง ถ้าหากคณะรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วเห็นควรอนุมัติให้นายอมร รักษาสัตย์ ไปปฏิบัติงานดังกล่าวแล้วจะขัดกับพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร ดังนั้น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงศึ
             กษาธิการ (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยแล้ว เห็นว่า การที่
คณะรัฐมนตรีจะมีมติอนุมัติให้ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยผู้ใดออกจากราชการไป
ปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลา
ราชการได้นั้นจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ซึ่งกําหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนด
             [END PAGE 1]
             ๒

หลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.
๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑  เมื่อปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตดังกล่าวแล้ว ข้าราชการผู้นั้นจะได้รับประโยชน์ในการกลับเข้ารับราชการตามข้อ oe?
แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ และได้รับสิทธิในการนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จ
บํานาญตามมาตรา lec” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่โดยที่
กฎทบ
             วง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓)ฯ กําหนดไว้แต่เพียงหลักเกณฑ์การกลับเข้ารับราชการของ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไป
ปฏิบัติงานใด ๆ กล่าวคือ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในกําหนดเวลาสี่ปีนับแต่วันออกจาก
ราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจตามข้อ ๒๕ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและ
รับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่ ก.ม.กําหนด ส่วนหลักเกณฑ์ในการสั่งให้ข้าราชการไป
ปฏิบัติงาน โดยให้นับเวลาเหมือนเต็มเวลาราชการนั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๓ แห่งพระราช
ก
             ฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ง
บัญญัติว่า

“มาตรา ๓ การสั่งให้ข้าราชการไปทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือน
เต็มเวลาราชการได้ตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(ก) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี เป็นผู้สั่งให้ไปทําการและอาจสั่ง
ให้ทําการต่อไปได้ รวมระยะเวลาทั้งสิ้นไม่เกินสี
             ่ปี

(ขา) ข้าราชการที่รัฐมนตรีสั่งให้ไปทําการนั้น ต้องเป็นข้าราชการประจําตลอดมา
เป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี

กําหนดเวลาห้าปีตาม (ข) ให้ลดเป็นสองปี สําหรับผู้ไปทําการในองค์การ
สหประชาชาติ”

จากบทบัญญัติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัดโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้สังโดยทําเป็นคําสังครั้งเดียวให้ข้าราชการไปทําการครั้งเดียวไม่เกินสีปี หรือ

หลายครั้งติดต่อกันไม่เกินสีปีก็ได้ ส่วนวิธีการนับเวลาไม่เกินสีปีนั้น ย่อมต้องนับตั้งแต่วันออก

๑ข้อ ๓๒ ข้าราชการพลเรือนซึ่งดํารงตําแหน่งข้าร
             าชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยผู้ใด ได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นสําหรับการคํานวณ
บําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมาอว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการภายในกําหนดเวลาสี่ปีนับแต่วันออกจากราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจตามข้อ ๒๕ สั่ง
บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.กําหนด

๒ มาตรา ๒๕ ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนซึ่งทางราชการ
สั่งให้
             ไปทําการใดๆ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ผู้นั้นยังไม่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ และให้
นับเวลาสําหรับการคดํานวณบําเหน็จบํานาญในระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
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             จากราชการเพื่อไปทําการตามคําสั่ง และจะนับครั้งเดียวไม่เกินสี่ปีหรือนับรวมกันแต่ละครั้ง
ติดต่อกันไม่เกินสี่ปีก็ได้

ดังนั้น กรณีของนายอมร รักษาสัตย์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
Aguas คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นว่า ถ้าทางคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นควรอบนุมัติให้นาย
อมร รักษาสัตย์ ไปปฏิบัติงานดังกล่าวแล้ว รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยย่อมมีคําสั่งให้นาย
อมร รักษาสัตย์ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้เชี่ยวชาญประจําโครงการสถาบันพัฒนาผู้บริหาร
การศึกษาได้โดยไม่ขัดต่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพราะเมื่อครบกําหนดสี
             ่ปีที่นายอมรฯ ได้ไป
ปฏิบัติราชการที่กรุงกัวลาลัมเปอร์และนายอมรฯ ได้กลับเข้ารับราชการตามข้อ ๓๒ แห่งกฎทบวง

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๓) แล้ว การที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้นายอมรฯ ไปปฏิบัติงานในตําแหน่ง

ผู้เชียวชาญประจําโครงการสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษามีกําหนดเวลา ๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับ

อนุมัติเป็นต้นไปนั้น จึงกระทําได้โดยไม่ขัดต่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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