
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๗/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิที่ดินวดัราชา (รา้ง) จังหวดัลพบุรี 

   

 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๔๐๑/๕๑๗๖ ลง
วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๒๗ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมการศาสนาได้
ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ดิน
วัดราชา (ร้าง) จังหวัดลพบุรี และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า ยังไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นได้ 
เพราะข้อหารือของกรมการศาสนานี้ เป็นเร่ืองการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินระหว่างกรมการศาสนา
และกรมธนารักษ์ซึ่งมีข้อเทจ็จริงยังไม่ยุติประกอบกับการขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายนั้น กรมการศาสนาจะต้องด าเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินก่อน๑

 

กรมการศาสนาได้มีหนังสือถึงกรมที่ดิน เพื่อขอให้กรมที่ดินเพิกถอนโฉนดที่ดิน
ราชพัสดุกรมธนารักษ์ โฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ ซึ่งออกทับที่ดินวัดราชา (ร้าง) จังหวัดลพบุรีโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และขอให้พิจารณาออกโฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินของวัดราชา (ร้าง) 
ต่อไป ต่อมากรมที่ดินได้มีหนังสือแจ้งว่า กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า โฉนดที่ดินราชพัสดุ
กรมธนารักษ์ โฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ ได้ออกโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้วไม่มีเหตุที่จะต้องเพิกถอน
แต่อย่างใด กรมการศาสนาพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการให้กรมที่ดินพิจารณาเพิกถอน
โฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ (๑) ไม่อาจเป็นผลส าเร็จ กรมการ
ศาสนาจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน
และกรมอัยการ) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) แล้ว เห็นว่า เร่ืองที่กรมการ
ศาสนาหารือมานี้  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า กรณีตามข้อ
หารือดังกล่าวเป็นเร่ืองการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินวัดราชา (ร้าง) ที่กรมธนารักษ์ได้ข้ึนทะเบียน
เป็นที่ราชพัสดุและมีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๙๔๖๐ ซ่ึงยังมีข้อโต้แย้ง
กันในปัญหาข้อเทจ็จริงอยู่ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเคยเป็นที่วัดร้างหรือไม่ และในการให้ความเห็น
ดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมาตรา ๗ 

 
๑
 บันทึก เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินวัดราชา (ร้าง) จังหวัดลพบุรี ส่งพร้อมกับ

หนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๖๐๑/๒๐๔๕ ลงวันที่ ๑๗ กนัยายน ๒๕๒๕ 



 ๒ 

(๑) (ข)๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กรรมการร่างกฎหมายจะรับ
ปรึกษาให้ความเหน็ได้แต่เฉพาะ “ปัญหาทางกฎหมาย” เท่านั้น กรณีจึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณารับปรึกษาให้ความเห็นได้ นอกจากนี้  การเพิกถอนโฉนดนั้น
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑๓ อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีเป็น
ผู้มีอ านาจเพิกถอน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เป็น
เร่ืองที่กรรมการร่างกฎหมายยังไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายได้เช่นกันเพราะตาม
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๙ (๒)๔ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมาย ถ้าเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย 

 
๒

 มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดงัต่อไปนี้  
(๑) กรรมการร่างกฎหมาย 

(ก)  ฯลฯ 

(ข) รับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิตาม
ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ 

๓
 มาตรา ๖๑  เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 

หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน หรือจดแจ้งเอกสารราชการจดทะเบียนที่ดินให้แก่ผู้ใดโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ มีอ านาจเพิกถอน แก้ไข หรือออกใบแทน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แก้ไขเอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือเอกสารที่ได้จด
แจ้งรายการทะเบียนที่ดินนั้นได้แล้วแต่กรณี 

(๑) อธิบดีส าหรับโฉนดที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมซึ่งกระท าต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ (๑) และการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินส าหรับโฉนดที่ดิน 

(๒) ผู้ ว่าราชการจังหวัดส าหรับหนังสือรับรองการท าประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติธรรมซึ่งกระท าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ (๒) และการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน
ส าหรับหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ มีอ านาจสอบสวนและเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ เอกสารที่ได้จดทะเบียนสทิธแิละนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนที่ดินหรือ
เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องนั้นมาพิจารณา ก่อนที่จะด าเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขให้แจ้งให้ผู้ มีส่วนได้เสียทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสบิห้าวันเพื่อให้โอกาสคัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในก าหนดสามสบิวันนับแต่วันที่รับแจ้ง ให้
ถือว่าไม่มีการคัดค้าน 

เม่ือผู้มีอ านาจตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้วกใ็ห้ด าเนินการไปตามนั้น 

ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง 
และผู้ มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ มีอ านาจแก้ไขให้
ถูกต้องได้ 

ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้วให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ ด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นตามวิธกีารที่อธบิดีก าหนด 

๔
 ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  



 ๓ 

ข้อเทจ็จริงที่หารือมาในคร้ังหลังนี้  ปรากฏว่ากรมการศาสนาได้ด าเนินการขอให้
กรมที่ดินโดยอธิบดีกรมที่ดินซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพิก
ถอนโฉนดดังกล่าว และขอให้กรมที่ดินพิจารณาออกโฉนดที่ดินเป็นของวัดราชา (ร้าง) ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) แล้ว แต่เมื่อกรมที่ดิน
ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงเร่ืองนี้ แล้วว่า โฉนดที่ดินราชพัสดุกรมธนารักษ์แปลงโฉนดเลขที่ ๙๔๖๐ 
อ าเภอเมืองลพบุรี ได้ออกไปโดยถูกต้องไม่มีเหตุที่จะต้องเพิกถอนแต่อย่างใดเพราะการออก
โฉนดดังกล่าวให้กระทรวงการคลัง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๙ เป็นการออกตามค าสั่งของอุปราชมณฑล
อยุธยา โดยผู้ ว่าราชการจังหวัดได้มอบให้สรรพากรจังหวัด กรมการอ าเภอเมืองลพบุรี และปลัด
สุขาภิบาลจังหวัดลพบุรี เป็นผู้ ย่ืนค าขอและน าท าการรังวัดออกโฉนด ในการรังวัดออกโฉนด 
เจ้าของที่ดินข้างเคียงรับรองเขตครบ และเมื่อประกาศรังวัดออกโฉนดที่ดินครบก าหนดกไ็ม่มีผู้ใด
โต้แย้งคัดค้าน ส าหรับโฉนดที่ดินของวัดราชา (ร้าง) มีจ านวนสี่แปลงซึ่งออกภายหลังโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๙๔๖๐ และมีที่ดินสองแปลงอยู่ติดกับที่ดินของกระทรวงการคลัง ในการออกโฉนดที่ดินสอง
แปลงดังกล่าว กระทรวงการคลังซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านทศิตะวันออกและทศิตะวันตกได้
ลงนามรับรองเขตโดยวัดราชา (ร้าง) มิได้ทักท้วงว่าที่ดินของกระทรวงการคลังเป็นที่ดินของวัด
ราชา (ร้าง) เท่ากับยอมรับว่าที่ดินข้างเคียงด้านด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกเป็นที่ดินของ
กระทรวงการคลัง ส่วนข้อที่กรมการศาสนาอ้างระวาง ร.ศ. ๑๒๕ และ ร.ศ. ๑๒๘ เป็นหลักฐานนั้น 
พิจารณาจากหลักฐานแผนที่แล้วยังรับฟังไม่ได้ นอกจากนี้ ศึกษาธิการจังหวัดลพบุรีไม่อาจน า
พยานหลักฐานมาพิสูจน์หักล้างได้ว่าโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๔๖๐ เป็นที่ดินของวัดราชา (ร้าง) มาก่อน
จึงไม่มีเหตุที่จะเพิกถอนโฉนดให้ได้ เมื่อกรมการศาสนาไม่อาจจะด าเนินการตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ต่อไป จึงได้หารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งจากค า
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร (กรมการศาสนา) ได้ความว่า เร่ืองที่หารือมาอกีคร้ังนี้กยั็งมี
ข้อโต้แย้งในปัญหาข้อเทจ็จริงเช่นเดิม ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นเช่นเดิมว่า กรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองที่กรรมการร่างกฎหมายจะรับพิจารณา
ไม่ได้เช่นกัน เพราะเป็นการโต้แย้งกันในปัญหาข้อเทจ็จริง ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งไม่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่จะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ขอให้ข้อสังเกต
ว่า เร่ืองนี้ หากกรมการศาสนายังไม่พอใจผลการวินิจฉัยของกรมที่ดิน กรณีก็จะเป็นข้อพิพาท
ระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ซึ่งกรมอัยการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินคดีแทนส่วนราชการได้ยึดถือ
เป็นแนวทางว่าควรจะอนุโลมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือที่ สร. ๐๒๐๓/ว. ๑๕๐ ลง

 

ฯลฯ 

(๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการ
ร่างกฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

ฯลฯ 

๕
 โปรดดูเชงิอรรถ ๒ 



 ๔ 

วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๑๗ ในกรณีที่มีข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจ หรือระหว่าง
รัฐวิสาหกจิด้วยกนั โดยเมื่อไม่สามารถตกลงกนัได้ ให้ด าเนินการเป็นขั้นๆ ดังนี้  

ก. ให้รัฐมนตรีเจ้าสงักดัพิจารณาท าความตกลงกนัก่อน 

ข. ถ้าท าความตกลงตาม ก. ไม่ได้ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีชี้ ขาด 

ค. ถ้าคณะรัฐมนตรีชี้ ขาดแล้วยังไม่เป็นผลกใ็ห้ด าเนินการทางศาลได้๖
 

อนึ่ง ได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือที่ สร. ๐๒๐๓/ว.๒๑๙ ลงวันที่ ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๒๒ ว่า ต่อไปให้กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตาม
หนังสือ ที่ สร. ๐๒๐๓/ว. ๑๕๐ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๑๗ โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสรจ็โดย
ด่วน และหากจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการทางศาล กใ็ห้ด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในอายุความ 

 

 

(ลงชื่อ) อมร  จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๒๗ 

 
๖
 หนังสอืของกรมอยัการ ที่ มท. ๑๐๐๒/๓๘๖๘ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695534842
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๙๗-๒๕๒๗
             2023-09-24T05:54:03+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕๐9/โ๒๕๒๐

as oe
บันทึก
Bain

เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิที่ดินวัดราชา (ร้าง) จังหวัดลพบุรี

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๑/๕๑๐๒ ลง
วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กรมการศาสนาได้
ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ที่ดิน
วัดราชา (ร้าง) จังหวัดลพบุรี และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
fia) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า ยังไม่อาจพิจารณาให้ความเ
             ห็นได้
เพราะข้อหารือของกรมการศาสนานี้เป็นเรื่องการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินระหว่างกรมการศาสนา
และกรมธนารักษ์ซึ่งมีข้อเท็จจริงยังไม่ยุติประกอบกับการขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายนั้น กรมการศาสนาจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินก่อน”

กรมการศาสนาได้มีหนังสือถึงกรมที่ดิน เพื่อขอให้กรมที่ดินเพิกถอนโฉนดที่ดิน
ราชพัสดุกรมธนารักษ์ โฉนดเลขที่ ๓๕๐๐ ซึ่งออกทับที่ดินวัดราชา (ร้าง) จังหวัดลพบุรีโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และขอให้พิจารณาออกโฉนดที่ดินดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินของวัดร
             าชา (ร้าง)
ต่อไป ต่อมากรมที่ดินได้มีหนังสือแจ้งว่า กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า โฉนดที่ดินราชพัสดุ
กรมธนารักษ์ โฉนดเลขที่ «๕๐๐ ได้ออกโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้วไม่มีเหตุที่จะต้องเพิกถอน
แต่อย่างใด กรมการศาสนาพิจารณาแล้วเห็นว่า การดําเนินการให้กรมที่ดินพิจารณาเพิกถอน
โฉนดเลขที่ ๓๕๒๐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๑ (๑) ไม่อาจเป็นผลสําเร็จ กรมการ
ศาสนาจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังคําชี้แจง
             ของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน
และกรมอัยการ) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) แล้ว เห็นว่า เรื่องที่กรมการ

ศาสนาหารือมานี กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า กรณีตามข้อ
1       oy      - 0ว       ed

หารือดังกล่าวเป็นเรื่องการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินวัดราชา (ร้าง) ที่กรมธนารักษ์ได้ขึ้นทะเบียน

ถู                                    :          ห        เซลาษาข

เป็นที่ราชพัสดุ
             และมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ Ga โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๒๐ ซึ่งยังมีข้อโต้แย้ง

Ea         ซ ๕ a   i dae       Pa   .      a ae we   a   1           y      ร
กันในปัญหาข้อเท็จจริงอยู่ว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวเคยเป็นที่วัดร้างหรือไม่ และในการให้ความเห็น
ดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ตามมาตรา ๐

*บันทึก Gas ปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินวัดราชา (ร้าง) จังหวัดลพบุรี ส่งพร้อมกับ
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๐๐๑/๒๐๕๕ ลงวันที ๑๓ กันยายน ๒๕๒๕
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             ๒

(๑) (ข)" แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กรรมการร่างกฎหมายจะรับ
ปรึกษาให้ความเห็นได้แต่เฉพาะ “ปัญหาทางกฎหมาย” เท่านั้น กรณีจึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณารับปรึกษาให้ความเห็นได้ นอกจากนี้ การเพิกถอนโฉนดนั้น
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๑” อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีเป็น
ผู้มีอํานาจเพิกถอน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า เป็น
เรื่องที่กรรมการร่างกฎหมายยังไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายได้เช่นกันเพราะตาม
ระเ
             บียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๓ (๒)“ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทาง

กฎหมาย ถ้าเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจและหน้าที่ของสถาบันยืนอยู่แล้วตามกฎหมาย

๒ มาตรา ๓ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กรรมการร่างกฎหมาย
(ก)       ฯลฯ
(ข) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม
ดําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ

* มาตรา ๒๑ เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประ
             โยชน์

หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน หรือจดแจ้งเอกสารราชการจดทะเบียนที่ดินให้แก่ผู้ใดโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ดํารงตําแหน่งต่อไปนี้มีอํานาจเพิกถอน แก้ไข หรือออกใบแทน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แก้ไขเอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือเอกสารที่ได้จด
แจ้งรายการทะเบียนที่ดินนั้นได้แล้วแต่กรณี

(๑) อธิบดีสําหรับโฉนดที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมซึ่งกระทําต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา oo (๑) และการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดินสําหรับโฉนดที่
             ดิน

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับหนังสือรับรองการทําประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติธรรมซึ่งกระทําต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๑ (๒) และการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน
สําหรับหนังสือรับรองการทําประโยชน์

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๑ มีอํานาจสอบสวนและเรียกโฉนดที่ดิน หนังสือ
รับรองการทําประโยชน์ เอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนที่ดินหรือ
เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องนั้นมาพิจารณา ก่อนที่จะดําเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขให้แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ
ล่วงหน้
             าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันเพื่อให้โอกาสคัดด้าน ถ้าไม่คัดด้านภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่รับแจ้ง ให้
ถือว่าไม่มีการคัดค้าน

เมื่อผู้มีอํานาจตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้วก็ให้ดําเนินการไปตามนั้น

ถ้ามีการคลาดเคลื่อนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง
และผู้มีส่วนได้เสียยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา oo มีอํานาจแก้ไขให้
ถูกต้องได้

ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้วให้

a ซ้าจจข้ารร่เ    gn,  en a  Pe ae aa de
             . ate
'พนกงานเจาหนาทตามมาตรา ๑๑ ตําเนนการตามคําพพากษาหรอคําส่งนนตามวิธีการทอธีบดกําหนด

“ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี่
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             ข้อเท็จจริงที่หารีอมาในครั้งหลังนี้ ปรากฏว่ากรมการศาสนาได้ดําเนินการขอให้
กรมที่ดินโดยอธิบดีกรมที่ดินซึ่งเป็นผู้มีอํานาจตามมาตรา อ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพิก
ถอนโฉนดดังกล่าว และขอให้กรมที่ดินพิจารณาออกโฉนดที่ดินเป็นของวัดราชา (ร้าง) ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) แล้ว แต่เมื่อกรมที่ดิน
ได้พิจารณาข้อเท็จจริงเรื่องนี้แล้วว่า โฉนดที่ดินราชพัสดุกรมธนารักษ์แปลงโฉนดเลขที่ ณ๕๕๒๐
อําเภอเมืองลพบุรี ได้ออกไปโดยถูกต้องไม่มีเหตุที่จะต้องเพิกถอนแต่อย่างใดเพราะการออก
โฉนดดังกล่
             าวให้กระทรวงการคลัง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นการออกตามคําสั่งของอุปราชมณฑล
อยุธยา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบให้สรรพากรจังหวัด กรมการอําเภอเมืองลพบุรี และปลัด
สุขาภิบาลจังหวัดลพบุรี เป็นผู้ยื่นคําขอและนําทําการรังวัดออกโฉนด ในการรังวัดออกโฉนด
เจ้าของที่ดินข้างเคียงรับรองเขตครบ และเมื่อประกาศรังวัดออกโฉนดที่ดินครบกําหนดก็ไม่มีผู้ใด
โต้แย้งคัดค้าน สําหรับโฉนดที่ดินของวัดราชา (ร้าง) มีจํานวนสี่แปลงซึ่งออกภายหลังโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๓๕๐๐ และมีที่ดินสองแปลงอยู่ติดกับที่ดินของกระทรวงการคลัง ในการออกโฉนดที่ดิ
             นสอง
แปลงดังกล่าว กระทรวงการคลังซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกได้
ลงนามรับรองเขตโดยวัดราชา (ร้าง) มิได้ทักท้วงว่าที่ดินของกระทรวงการคลังเป็นที่ดินของวัด
ราชา (ร้าง) เท่ากับยอมรับว่าที่ดินข้างเคียงด้านด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกเป็นที่ดินของ
กระทรวงการคลัง ส่วนข้อที่กรมการศาสนาอ้างระวาง ร.ศ. ๑๒๕ และ ร.ศ. ๑๒๕ เป็นหลักฐานนั้น
พิจารณาจากหลักฐานแผนที่แล้วยังรับฟังไม่ได้ นอกจากนี้ศึกษาธิการจังหวัดลพบุรีไม่อาจนํา
พยานหลักฐานมาพิสูจน์หักล้างได้ว่าโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๐๐ เป็นที
             ่ดินของวัดราชา (ร้าง) มาก่อน
จึงไม่มีเหตุที่จะเพิกถอนโฉนดให้ได้ เมื่อกรมการศาสนาไม่อาจจะดําเนินการตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ต่อไป จึงได้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจากคํา
ชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) ได้ความว่า เรื่องที่หารือมาอีกครั้งนี้ก็ยังมี
ข้อโต้แย้งในปัญหาข้อเท็จจริงเช่นเดิม ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นเช่นเดิมว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่กรรมการร่างกฎหมายจะรับพิจารณา
ไม่ได้เช่นกัน เพราะเป็นการโต้แย้งกันในป
             ัญหาข้อเท็จจริง ไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งไม่อยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมาตรา ๓ (๑) (ข)* แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่จะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ขอให้ข้อสังเกต
ว่า เรื่องนี้หากกรมการศาสนายังไม่พอใจผลการวินิจฉัยของกรมที่ดิน กรณีก็จะเป็นข้อพิพาท
ระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ซึ่งกรมอัยการซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ดําเนินคดีแทนส่วนราชการได้ยืดถือ
เป็นแนวทางว่าควรจะอนุโลมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือที่ สีริ. ๐๒๐๓/ว.
              ๑๕๐ ลง

ฯลฯ
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการ
ป       ง    yet  a,        เศร  at      +  a.      a.
ร่างกฎหมายเห็นว่าสมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนันก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถ ๒
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             ๕

วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๐ ในกรณีที่มีข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการกับรัฐวิสาหกิจ หรือระหว่าง
รัฐวิสาหกิจด้วยกัน โดยเมื่อไม่สามารถตกลงกันได้ ให้ดําเนินการเป็นขั้นๆ ดังนี้

ก. ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาทําความตกลงกันก่อน

a. ถ้าทําความตกลงตาม ก. ไม่ได้ ให้เสนอคณะวรัฐมนตรีชี้ขาด

a. ถ้าคณะรัฐมนตรีชี้ขาดแล้วยังไม่เป็นผลก็ให้ดําเนินการทางศาลได้*

อนึ่ง ได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือที่ สร. ๐๒๐๓/ว.๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕
ธั้นวาคม ๒๕๒๒ ว่า ต่อไปให้กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตาม
หนังสือ ที่ 
             สร. ๐๒๐๓ /ว. ๑๕๐ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๑๓ โดยให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จโดย

ด่วน และหากจําเป็นที่จะต้องดําเนินการทางศาล ก็ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในอายุความ

(ลงซื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓

* หนังสือของกรมอัยการ ที่ มท. ๑๐๐๒/๓๕๒๐๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒
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