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             0397/2526 - การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง(การปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพในเขตทางหลวงพิเศษสายธนบุรี-สมุทรสาครสมุทรสงคราม-ปากท่อ) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๗/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
(การปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพ ในเขตทางหลวงพิเศษ
สายธนบุรี-สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม-ปากท่อ)
		

กรมทางหลวงมีหนังสือ ที่ คด ๐๖๐๖/๖๘๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๖๐
             ๑/๒๖๘๒ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๒๓ แจ้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้วินิจฉัยว่า กรมทางหลวงมีอำนาจตามกฎหมายที่จะตั้งศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทางและปลูกสร้างอาคารสำนักงานของกรมหลวงเพื่อประโยชน์ในการบำรุงรักษาทางหลวง ในเขตทางหลวงพิเศษสายธนบุรี-สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม-ปากท่อ ได้นั้น  บัดนี้ กรมทางหลวงมีความประสงค์จะปลูกสร้างอาคารสำนักงานของกรมทางหลวง คือ สำนักงานเขตการทางกรุงเทพในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี-สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม-ปากท่อ โดยเขตการทางกรุงเทพนี้มีหน้าที่รับผิดชอบงานบำรุงปก
             ติ งานบำรุงพิเศษ งานบูรณะงานก่อสร้าง งานจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน งานโรงงานเขตการทาง งานวิเคราะห์และวิจัยงานจราจรสงเคราะห์ งานสำรวจและออกแบบเกี่ยวกับทางหลวงสายต่างๆ ซึ่งอยู่ในเขตควบคุมของเขตการทางกรุงเทพทุกสาย รวมทั้งทางหลวงพิเศษสายธนบุรี-สมุทรสาคร-สมุทรสงคราม-ปากท่อ นี้ด้วย  โดยที่การดำเนินการในกรณีนี้เกี่ยวข้องกับคำวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น  กรมทางหลวงจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่า กรมทางหลวงจะปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพในเขตทางหลวงพิเศษ สายธนบุรี-สมุทรส
             าคร-สมุทรสงคราม-ปากท่อ ได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) แล้วได้ความว่า  กรมทางหลวงจะปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพเพื่อเป็นสถานที่ตั้งของเขตการทางกรุงเทพ ในบริเวณเดียวกับสถานที่ปลูกสร้างอาคารศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทาง ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณที่ดินที่ได้เวนคืนไว้สำหรับสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและ
             เพื่อประโยชน์แก่งานทางของทางหลวงสายนี้  และการปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพนี้จะไม่เป็นการกีดขวางทางจราจรบนทางหลวงพิเศษสายนี้แต่อย่างใด เพราะสำนักงานดังกล่าวมีทางเข้าออกที่เชื่อมกับ”ทางขนาน”ของทางหลวงพิเศษสายนี้ มิได้เข้าออกสู่ทางหลวงพิเศษโดยตรง
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาอำนาจหน้าที่ของเขตการทางกรุงเทพนี้แล้ว ถือได้ว่าเป็นการดำเนินกิจการที่ทำเพื่อหรือเนื่องในการสำรวจ การก่อสร้าง การขยาย การบูรณะหรือการบำรุงรั
             กษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง อันอยู่ในความหมายของคำวิเคราะห์ศัพท์คำว่า “งานทาง” ตามที่กำหนดในข้อ ๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ฉะนั้น อาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพจึงย่อมจะอยู่ในความหมายของคำวิเคราะห์ศัพท์คำว่า “ทางหลวง”  ซึ่งกำหนดไว้ว่า “ทางหลวง”...ให้หมายความรวมถึง...อาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทาง บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย” เมื่ออาคารดังกล่าวนี้อยู่ในความหมายของ “ทางหลวง”เช่นนี้แล้ว  กรมทางหลวงจึงอาศัยอำน
             าจตามข้อ ๕  และข้อ ๒๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ปลูกสร้างอาคารนั้นในเขตทางหลวงพิเศษได้  ประกอบกับข้อเท็จจริงยังปรากฏอีกว่า สถานที่ที่จะปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพนี้ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกับสถานที่ปลูกสร้างอาคารศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทาง และการปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพนี้จะไม่เป็นการกีดขวางทางจราจรบนทางหลวงพิเศษสายนี้แต่อย่างใดเพราะสำนักงานดังกล่าวมีทางเข้าออกที่เชื่อมกับ “ทางขนาน”  ของทางหลวงพิเศษสายนี้มิได้เข้าออกสู่ทางหลวงพิเศษโดยตรง  ดังนั้น การ
             ปลูกสร้างอาคารสำนักงานเขตการทางกรุงเทพนี้ กรมทางหลวงจึงย่อมมีอำนาจกระทำได้เช่นเดียวกับการปลูกสร้างอาคารศูนย์วิเคราะห์และวิจัยเพื่อประโยชน์แก่งานทาง

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๖
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