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บนัทึก 

เรื่อง  การยกเลิกสภาพทางหลวง 

   

 

การทางหลวงมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๖๐๖/๔๗๓๕ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากกองทพับกได้มีหนังสือแจ้งความ
ประสงค์ไปยังกรมทางหลวง ขอแลกเปล่ียนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๔๒ ตอนปากข้าวสาร-
พระพุทธฉาย กบัทางที่จัดสร้างให้ใหม่ทดแทนที่บริเวณสุดเขตพื้นที่ทหารทางทศิใต้ เร่ิมต้นตั้งแต่
ถนนพหลโยธินจนถึงวัดพระฉาย ต าบลบ้านปากข้าวสาร อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  ซึ่ง
กรมทางหลวงไม่ขัดข้อง และได้ด าเนินการส่งมอบเส้นทางเดิมระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ -๓ + ๒๑๐ 
ให้แก่กองทัพบกโดยมีผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ เป็นผู้ รับมอบ และกรมทาง
หลวงได้รับมอบเส้นทางใหม่ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + ๑๓๗ จากกองทพับกแล้ว 

แต่โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการถอนสภาพทางหลวง และในทางปฏิบัติกยั็งไม่เคยมีการ
ด าเนินการเกี่ยวกับเร่ืองนี้ แต่อย่างใด  กรมทางหลวงจึงมีปัญหาว่า กรณีนี้ จะมีวิธีการด าเนินการ
ประการใดในการถอนสภาพทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๔๒ ตอนปากข้าวสาร - พระพุทธฉาย 
ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + ๒๑๐ ออกจากการเป็นทางหลวงจังหวัด  และผู้ใดเป็นผู้มีอ านาจที่
จะประกาศถอนสภาพทางหลวงดังกล่าวนี้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ใน
ปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ทราบข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) 
กระทรวงกลาโหม (กองทพับก) และกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ว่า ที่ดินบริเวณที่เป็นทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๔๒ ตอนปากข้าวสาร – พระพุทธฉาย ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + 
๒๑๐ นี้  เป็นที่ดินที่ได้มาจากการที่ราษฎรอุทิศให้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๖  ต่อมาได้มีประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
ต าบลตล่ิงชัน ต าบลปากข้าวสาร ต าบลกุดนกเปล้า ต าบลหนองปลาไหล และต าบลหนองยาว 
อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีให้แก่กองทพับก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายพื้นที่ส าหรับสร้าง
อาคารและสิ่งอุปกรณ์ในทางราชการทหาร  ซ่ึงบริเวณที่ที่เวนคืนตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับ
ที่ ๓๘ นี้  รวมถึงที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวงจังหวัดสายดังกล่าวด้วย  ต่อมาในภายหลัง
กรมทหารม้าที่ ๙ รักษาพระองค์ กองทพับก มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ที่ดินที่เป็นทางหลวงจังหวัด
สายนี้ เพื่อประโยชน์ในราชการทหารด้วย  และเนื่องจากที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวง
จังหวัดสายนี้ ได้ถูกเวนคืนไปโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ ดังกล่าวไปหมดสิ้นแล้ว จึง
ไม่มีประชาชนอาศัยอยู่ในบริเวณนี้ ที่จ าเป็นจะต้องใช้ทางหลวงจังหวัดสายนี้ เป็นเส้นทางสัญจร
ประจ าอีกต่อไป  ดังนั้น กรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ จึงได้จัดสร้างทางสายใหม่ขึ้นในบริเวณ



 ๒ 

สุดเขตพื้ นที่ทหารทางทิศใต้ เพื่อให้ใช้เป็นเส้นทางสัญจรของประชาชนทดแทนทางหลวงจังหวัด
สายเดิม  แล้วได้ท าความตกลงกับกรมทางหลวงเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ แลกเปล่ียนทาง
สายดังกล่าวกับทางหลวงจังหวัดสายเดิมหลังจากที่ได้มีการท าความตกลงดังกล่าวแล้ว กรมทหาร
ม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ ได้ปิดกั้นทางหลวงจังหวัดสายเดิมเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร  
ในขณะนี้จึงปรากฏว่าไม่มีประชาชนใช้ทางหลวงจังหวัดสายเดิมเป็นเส้นทางสญัจรอีกต่อไป เพราะ
ได้ใช้ทางสายที่จัดสร้างขึ้นใหม่เป็นเส้นทางสญัจรแทนแล้ว 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า  ทางหลวงจังหวัดสายเดิมมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และถึงแม้ว่าจะอยู่ในบริเวณที่ถูกเวนคืนตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๘ ดังกล่าวข้างต้น ก็ไม่ท าให้สภาพของทางหลวงจังหวัดซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเปล่ียนสภาพไป  ฉะนั้น เมื่อประชาชนเลิกใช้และทางราชการ
ประสงค์จะถอนสภาพทางหลวงจังหวัดสายดังกล่าว กจ็ะต้องด าเนินการตามที่กฎหมายได้บัญญัติ
ไว้ ซึ่งในกรณีนี้ ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ วรรคสอง (๑)๑ ซึ่งมีความว่า 

“มาตรา ๘ ฯลฯ   ฯลฯ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของ
ทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่ อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่ อ
ประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ 
แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปล่ียนสภาพไปจากการเป็นที่ดิน

 
๑ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกนัได้ตามควรแก่กรณี  อ านาจหน้าที่ดังว่านี้  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้กไ็ด้ 

ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกจิหรือเอกชน จัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ  แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไปเม่ือได้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์กไ็ด้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 



 ๓ 

ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้วการ
ถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ   ฯลฯ” 

เมื่อข้อเทจ็จริงเป็นดังที่ผู้แทนได้ชี้ แจงว่า  ที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวง
จังหวัดสายเดิมได้ถูกเวนคืนโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณที่ถูกเวนคืนได้ย้ายไปอยู่ที่อื่นหมดแล้ว ทางหลวงจังหวัดสายนี้ จึงไม่เป็นเส้นทางที่มี
ประชาชนใช้สญัจรเป็นประจ าอกีต่อไป  นอกจากนี้  กรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ยังได้จัดสร้าง
ทางสายใหม่เพื่อให้ประชาชนได้ใช้เป็นเส้นทางเข้าไปในบริเวณวัดพระฉายแทนทางหลวงจังหวัด
สายเดิมและได้ตกลงมอบให้แก่กรมทางหลวงเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึ่งต่อมากรมทาง
หลวงกไ็ด้ขึ้นทะเบียนเป็นทางหลวงจังหวัดแล้ว และปรากฏว่าประชาชนได้ใช้เส้นทางสายใหม่เป็น
เส้นทางเข้าไปในบริเวณวัดพระฉายเป็นปกติ  เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้จึงเหน็ได้ว่าทางหลวงจังหวัดสาย
เดิมประชาชนได้เลิกใช้ประโยชน์แล้ว  ดังนั้น จึงอาจด าเนินการถอนสภาพที่ ดินที่เป็นทางหลวง
จังหวัดสายนี้ออกจากการเป็นที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้ 
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามนัยมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ดังกล่าวข้างต้น และเมื่อได้ถอนสภาพแล้วกไ็ม่เป็นทางหลวงหรือทางสาธารณะอกีต่อไป 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๖  
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เรื่อง การยกเลิกสภาพทางหลวง

การทางหลวงมีหนังสือ ด่วนมาก fl คค.๐๐๒๐๒/๕๓๓๕ ลงวันที่ « พฤษภาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกองทัพบกได้มีหนังสือแจ้งความ
ประสงค์ไปยังกรมทางหลวง ขอแลกเปลี่ยนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๕๒ ตอนปากข้าวสาร-
พระพุทธฉาย กับทางที่จัดสร้างให้ใหม่ทดแทนที่บริเวณสุด เขตพื้นที่ทหารทางทิศใต้ เริ่มต้นตั้งแต่
ถนนพหลโยธินจนถึงวัดพระฉาย ตําบลบ้านปากข้าวสาร อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  ซึ่ง
กรมทางหลวงไม่ขัดข้อง และได้ดํา
             เนินการส่งมอบเส้นทางเดิมระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ -๓ + ๒๑๐
ให้แก่กองทัพบกโดยมีผู้บังคับการกรมททารม้าที่ ๕ รักษาพระองค์ เป็นผู้รับมอบ และกรมทาง
หลวงได้รับมอบเส้นทางใหม่ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + ๑๓ จากกองทัพบกแล้ว

แต่โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการถอนสภาพทางหลวง และในทางปฏิบัติก็ยังไม่เคยมีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้แต่อย่างใด กรมทางหลวงจึงมีปัญหาว่า กรณีนี้จะมีวิธีการดําเนินการ
ประการใดในการถอนสภาพทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๕๒ ตอ
             นปากข้าวสาร - พระพุทธฉาย
ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + ๒๑๐ ออกจากการเป็นทางหลวงจังหวัด  และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจที่
จะประกาศถอนสภาพทางหลวงดังกล่าวนี้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง)
กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) และกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ว่า ที่ดินบริเวณที่เป็นทาง
หลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๕๒ ตอนปากข้าวสาร - 
             พระพุทธฉาย ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ +
๒๑๐ นี้ เป็นที่ดินที่ได้มาจากการที่ราษฎรอุทิศให้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๒ ต่อมาได้มีประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
ตําบลตลิ่งชัน ตําบลปากข้าวสาร ตําบลกุดนกเปล้า ตําบลหนองปลาไหล และตําบลหนองยาว
อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีให้แก่กองทัพบก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายพื้นที่สําหรับสร้าง
อาคารและสิ่งอุปกรณ์ในทางราชการทหาร ซึ่งบริเวณที่ที่เวนคืนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
flog นี้ รวมถึงที่ดินในบริเวณใกล้เค
             ียงกับทางหลวงจังหวัดสายดังกล่าวด้วย ต่อมาในภายหลัง
กรมทหารม้าที่ ๓ รักษาพระองค์ กองทัพบก มีความจําเป็นที่จะต้องใช้ที่ดินที่เป็นทางหลวงจังหวัด
สายนี้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารด้วย และเนื่องจากที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวง
จังหวัดสายนี้ได้ถูกเวนคืนไปโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๕ ดังกล่าวไปหมดสิ้นแล้ว จึง
ไม่มีประชาชนอาศัยอยู่ในบริเวณนี้ที่จําเป็นจะต้องใช้ทางหลวงจังหวัดสายนี้เป็นเส้นทางสัญจร
ประจําอีกต่อไป ดังนั้น กรมทหารม้าที่ ๕ รักษาพระองค์ จึงได้จัดสร้างทางสายใหม่ขึ้นในบริเวณ
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สุดเขตพื้นที่ทหารทางทิศใต้ เพื่อให้ใช้เป็นเส้นทางสัญจรของประชาชนทดแทนทางหลวงจังหวัด
สายเดิม แล้วได้ทําความตกลงกับกรมทางหลวงเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ แลกเปลี่ยนทาง
สายดังกล่าวกับทางหลวงจังหวัดสายเดิมหลังจากที่ได้มีการทําความตกลงดังกล่าวแล้ว กรมทหาร
ม้าที่ ๕ รักษาพระองค์ ได้ปิดกั้นทางหลวงจังหวัดสายเดิมเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร
ในขณะนี้จึงปรากฏว่าไม่มีประชาชนใช้ทางหลวงจังหวัดสายเดิมเป็นเส้นทางสัญจรอีกต่อไป เพราะ
ได้ใช้ทางสายที่จัดสร้างขึ้นใหม่เป็นเส้นทางสัญจรแทนแล้ว

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว
             ข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ทางหลวงจังหวัดสายเดิมมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และถึงแม้ว่าจะอยู่ในบริเวณที่ถูกเวนคืนตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๕ ดังกล่าวข้างต้น ก็ไม่ทําให้สภาพของทางหลวงจังหวัดซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเปลี่ยนสภาพไป ฉะนั้น เมื่อประชาชนเลิกใช้และทางราชการ
ประสงค์จะถอนสภาพทางหลวงจังหวัดสายดังกล่าว ก็จะต้องดําเนินการตามที่กฎหมายได้บัญญัติ
ไว้ ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิ
             นมาตรา ๕ วรรคสอง (๑)* ซึ่งมีความว่า

“มาตรา ๕     ฯลฯ                ฯลฯ

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของ
ทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป เพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อ
ประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ
แต่ถ
             ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดิน

* มาตรา ๕ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามห
             รือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎี
             กา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไปเมื่อได้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม

ประมวลกฎหมายนี่หรือกฎหมายอื่นให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
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             สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้วการ
ถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                 ฯลฯ”

เมื่อข้อเท็จจริงเป็นดังที่ผู้แทนได้ชี้แจงว่า ที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวง
จังหวัดสายเติมได้ถูกเวนคืนโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๕ และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณที่ถูกเวนคืนได้ย้ายไปอยู่ที่อื่นหมดแล้ว ทางหลวงจังหวัดสายนี้จึงไม่เป็นเส้นทางที่มี
ประชาชนใช้สัญจรเป็นประจําอีกต่อไป นอกจากนี้ กรมทหารม้าที่ ๕ รักษาพระองค์ยังได้จัดสร้าง
ทางสายใหม่เพื่อ
             ให้ประชาชนได้ใช้เป็นเส้นทางเข้าไปในบริเวณวัดพระฉายแทนทางหลวงจังหวัด
สายเดิมและได้ตกลงมอบให้แก่กรมทางหลวงเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึ่งต่อมากรมทาง
หลวงก็ได้ขึ้นทะเบียนเป็นทางหลวงจังหวัดแล้ว และปรากฏว่าประชาชนได้ใช้เส้นทางสายใหม่เป็น
เส้นทางเข้าไปในบริเวณวัดพระฉายเป็นปกติ เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้จึงเห็นได้ว่าทางหลวงจังหวัดสาย
เดิมประชาชนได้เลิกใช้ประโยชน์แล้ว ดังนั้น จึงอาจดําเนินการถอนสภาพที่ดินที่เป็นทางหลวง
จังหวัดสายนี้ออกจากการเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้

             โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามนัยมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ดังกล่าวข้างต้น และเมื่อได้ถอนสภาพแล้วก็ไม่เป็นทางหลวงหรือทางสาธารณะอีกต่อไป

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒๐
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