Gaudasal oo/ el

v =
UUNN

(399 MIYNANININNINHAN

NINNHEANANTNED AIUNIN N AP.obod/Edme FNIUN & WHHAAN
Ww&lb NAUNNIUANZATINNMINOEHNM AN Hssnnnasinun ladwisdaudennu
UseaA LUEINTNNNYAN 20Ul FHUN VANV AVNELEY mocle AauilnTNE1s-
WzwnsMe NUNNNIaailvilninaununuinugawaiunnmsmeiale Guauaue
auunwvaleduaudalanssane drvathutngdnems sunaliasassys Wniaassys &
ATNNNNANLNTATD9 UazlAMTUNMTENNBULFUNNIANITENIN NN.0 + 000 - + WeO
Tiuanawinunlesfifieaumsnsunimssing ¢ Snwwszed WuESuNay waznsumg
N LA UNAUEUNNTHNTEYIN NN.0 + 000 - M + eme INNBINNUNLED

ualaanuszmearasamzlfid atun boee svIun we WAInIaY W.a.

al yao v L7 c} o ::5 a vVag v [l =
weoe NlaNuntyaanenuisasmsaaudmwnanan wazlumelfudandsbiieading
midumsingnuisasiiudednle nsumavarsdedidaymi nsdiflaziismsadfiums
Ussmslalumsosuanmwmnanianianangey ooce aauthndnas - wisunsme
1 I~ [ [ [~ Yl o .::

35 TN N0 + 000 - @ + Weo BANMNMITUNNNANIMIG wasilatdugiidnnan
wUszmanaudmwmeranasnaniifwalinaenssumsnguiminsanlianudiuly
Jymasnaniatadlunaniidealy

TumsiasanTymaina1znedy auznssumMIngein (NTINNITIN
nUINY Az ©) laNsIUTaNRFUNNENNIGUNUNTENTNANNAN (NTNNNKN)

@ @ v fl 1 da a A
ASENTNNM NN (NBINNUN) WaZATENTNMSASE (NSNEUSAY) 1 NeuuSnamduns
NONWNTANNIEEY ol ABULINTIIENT — WIEWNERY T8 TN NN.o + 000 - o +
g I d'q d' v d' a Vv 2’, 1 1 =

woo i undunildinannmsninugsaialiasue w.a. veos dainlaiusznavag
AuzUIA aUuN o 899UN e SUNAN W.A. bEoe NUALDFIMINNIWE lUTiaen
duanddu druatiniias druanaunild dvanuslarlve wazdiuanuaeen
o =~ o W v =y v U LY o v 4 d‘ dgll d' o w v
gunatliaedszys Jamiaassysliunnaamwun leaiiagUssasdiivazenanundmsuaing
amsuazdgunsailunenznmsnms Rusnannnudumudssmeazeseusd e atu
N oe H NN UTUUSNALNALA LN UNMNYANANWIATIIAINEINE ABNT LUMENSI
ASUNTINN @ SNEIWIeaNA nagrwun Henuiilunazdasldnaunidumanardaie
Aailvvauszlanilusgmsnvisens waztiiasnninouluusnalndtdaanunean
v %] &’ k4 = a va % a' % |l .i’ £ 4 =
JandameillagnoudululasUszmeavesauzl§in alui oc dainanlunueduud 39

°

(] o U] a XA [ v 4 [ [ X o v [
INNﬂizﬁW?ﬂ‘! 27 ﬂﬂagiuusnmuwm (Wuaze BQEL‘U‘VI’NW a’N?\N‘WJﬂE‘HEI‘L!L‘lJ‘L!LﬂuVI’NEIiUuQi

P [ J <

Useddnaald a9tu NTUNNSEN € SAIWINd Nleaadsnaelviauluuson



G}

‘g‘, ‘:} a L4 4: Y I Vv [ [ v
gaanunnmsmeiiale waliladudunedyassaslssnsunaununananianio
Madn ualdhaNuananunINNNNENERIUN 0@ QWY bewe uantaaung
AEAINANNUNNUA NI AT LLANYSIN NN LARMTINANNANANOINGIUED NTNNINT
v 4 % o Va, gf 7 % a 4‘ ¥V
N @ SNEIWSzaNA Ladanunivanaaviaaadninalgusslagilusanisnms
Turaziifanngnbifivsenauldmeavandsmiameduidudunsdaasdndald wse

1% Y vy X =t ] @ Y

laldmeseninaauluiidudumeduasunuuan

PNTDINIINAINANTNAY AULATINATAGEIN (ATTNMTINNYUINE
AN ©) HANNHUN Meavasamlaaedntamwduasrsuantfeawnudiu
dvsunatiiaglgsiuny LLazﬁqLLﬁdwa:aﬂiuU%Lamﬂgﬂnuﬁumuﬂs:mﬂﬂmﬂmzﬂﬁﬁ’a
ATUN me 99naIeay AlulvanwasniaaNenlIaguduasisaaniifuag

T a o @ P ¥ @ A & PR a v

wruAudnsuwaLaaldunuldauamwly azuy Waussmrudn lFuasnNsIgnIs
Use Az 0 UEMWNNBINIIWINFGI8AINaN Nazdasdiiiunmsauingvanelate @
13 aslunsdiiilaun Uszanangvaneiduines < 21550809 (0)° FedaNUN

“N99 @ 18 18

neusuluassauandivaunufudvisunalilaaldsinnuy vialine
Usslamizasunudulasmniz vsaundunlavarnansasnuonanuaaansuad
nuRNMILEee a1agnasuaniwnialauliiivalsdsslemiadndu nioiludawie
Uszmsule lunsaiaaaa il

d'Q o o =] vV % v =] U a = <

(0) Naudwsunadiasldirnnu fmunmsidias Sgaamna wialenau

Aamnauin linadiagldunuunuuar msosuamnnialaulvinseyhlaawsesutya

a

usowatiasladnlduselanilunduiy vsanautulawasuamwldannmslunau

] v
4

°09 ¢ ussaneunsrmedudumssasuifvaunudu vsaldunswddues
wiwdwiiu lifingmnemuualiuadedy 1ﬁa'§uaﬁéwmwﬁwﬁ@LLa%'ﬂmuaz@hLﬁumsﬁ:umm
Hastuldonumsunnsdl Snanthildenil Ssuuedazsauninglinnsmsidasdudugl#mle

fousuiusssaanidvewsududmSunaddisddsmiu vialfiiaus:lamivas
wivdulagme viadufiduildmehaniasnulimuanudaimszainuimstiios 213gN0au
amunsalouluiitelisslemiathaay wiathlusauitauszmnauldlunsaidadaluil

(0) Houdmdunaiiiodldhusiy fmurmsiiia SFiamnaviIatany Samiioun
Tinadiaalfsiunuunuuar msasuamnusalaulvinseylasnsenztaad uaswaliasladnls
Uslemiludinuiy wiadawivldwasuamwlivmnmsduidudmiunadionldsuiy waziildanly
Lﬂuﬂssuﬁwéwaq;ﬂﬂmwué’mmﬂgwmﬂﬁuuﬁa msnauagmulinssilagnsznanguim

() MouiilfieUsslamivasuiudulaemmz viafiouilamahuniasnuliamu
anudasmszamunmsiiiatle Smuamsiianiudnlivalideimsmahuvissnudaluidield
finszsnquimoausmnud ansszuuaiasueuninglinunamadisssadinihidugliviadam
Uslemifle udthazlaudaludvenaulinssilaansenedada wasdazhluiamsussaguma
Uszmnangrmneiivianguanedulinsahlaswsznsnguim



o % = YV 2 =N v [~ = ‘;( o 4' k4
shusunaiialdnnny wasildaanludunssudnsvasglaaudinnangringduudins
pauamwlinszvhloawsznzngudm
19 194”
A v 8 a o v Ay 11 ] Aa a Y o @
Wadawnaasuluaingunuldzuash nauluvsnalnd@esiumanais
%’w%’mmmaaﬂﬁgﬂnuﬁu‘[maﬂszmﬂﬂmﬂmzﬂﬁ%’ﬁ atiuN oe wasdssmzunandeadlu
a A = v Vot v o o e = v P
vinangnuudulddeldagndunuaudy nevandamiaameifaliddudunmend
Usznsulddasidudsshdndald wananil nsunmsing & SAENszeeRadlaanasa
meaelvialvussmsula i udumaen W luus nan e wssa g nunea Ny
AaeNLaz laanatnau LN NNV NNIUN o NQUEY bEwE TADNINTUNN
wandlerunsidswdumavastamioudn wazunngnusemsulalddumeaelnaidu
¥ 4 a [ < a d} =~ 1 glﬁ [~} Vo [ [
duman lluvsnananwszanailulng WansaiduuilaadiulaNmera s aas
WnUsznsuladnlduszlaniuar dauy oAU T UaNIWT AuNunavia
Jamasailaannnmsiilundusuiiuassauantfsausududnsunatiiaslgunule
ToansasnlunwseEngeimeuienas ¢ 1550804 (o) wisdszaangvanafiou

MaNaNTNEY wastiialapauamwuad luumeaanvsanwassasdndall

(aN9%B) I SOUIAAS
(hadann SauIANT)
TDLBITNIT

SAINBMTUNU La?l'l%ﬂ'liﬂmxﬂ’i’iuﬂ'ﬁﬂﬁl‘l:}f]‘ﬂ’l

AUNNUANSNITNAING BN
ANAN LEWD




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960860
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๙๒-๒๕๒๖
             2025-07-31T11:21:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0392/2526 - หารือการยกเลิกสภาพทางหลวง

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๒/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  การยกเลิกสภาพทางหลวง
		

การทางหลวงมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๖๐๖/๔๗๓๕ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากกองทัพบกได้มีหนังสือแจ้งความประสงค์ไปยังกรมทางหลวง ขอแลกเปลี่ยนทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๔๒ ตอนปากข้าวสาร-พระพุทธฉาย กับทางที่จัดสร้างให้ใหม่ทดแทนที่บริเวณสุดเขตพื้นที่ทหารทางทิศใต้ เริ่มต้นตั้งแต่ถนนพหลโยธินจนถึงวัดพระฉาย ตำบลบ้านปากข้าวสาร อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี  
             ซึ่งกรมทางหลวงไม่ขัดข้อง และได้ดำเนินการส่งมอบเส้นทางเดิมระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ -๓ + ๒๑๐ ให้แก่กองทัพบกโดยมีผู้บังคับการกรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ เป็นผู้รับมอบ และกรมทางหลวงได้รับมอบเส้นทางใหม่ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + ๑๓๗ จากกองทัพบกแล้ว
แต่โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการถอนสภาพทางหลวง และในทางปฏิบัติก็ยังไม่เคยมีการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้แต่อย่างใด  กรมทางหลวงจึงมีปัญหาว่า กรณีนี้จะมีวิธีการดำเนินการประการใดในการถอนสภา
             พทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๐๔๒ ตอนปากข้าวสาร - พระพุทธฉาย ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + ๒๑๐ ออกจากการเป็นทางหลวงจังหวัด  และผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจที่จะประกาศถอนสภาพทางหลวงดังกล่าวนี้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป
ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) กระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) และกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ว่า ที่ดินบริเวณที่เป็นทางหลวงจังหวัดหมา
             ยเลข ๓๐๔๒ ตอนปากข้าวสาร – พระพุทธฉาย ระหว่าง กม.๐ + ๐๐๐ - ๓ + ๒๑๐ นี้ เป็นที่ดินที่ได้มาจากการที่ราษฎรอุทิศให้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๖  ต่อมาได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ ให้เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตำบลตลิ่งชัน ตำบลปากข้าวสาร ตำบลกุดนกเปล้า ตำบลหนองปลาไหล และตำบลหนองยาว อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรีให้แก่กองทัพบก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายพื้นที่สำหรับสร้างอาคารและสิ่งอุปกรณ์ในทางราชการทหาร  ซึ่งบริเวณที่ที่เวนคืนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ นี้ รวมถึงท
             ี่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวงจังหวัดสายดังกล่าวด้วย  ต่อมาในภายหลังกรมทหารม้าที่ ๙ รักษาพระองค์ กองทัพบก มีความจำเป็นที่จะต้องใช้ที่ดินที่เป็นทางหลวงจังหวัดสายนี้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารด้วย  และเนื่องจากที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวงจังหวัดสายนี้ได้ถูกเวนคืนไปโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ ดังกล่าวไปหมดสิ้นแล้ว จึงไม่มีประชาชนอาศัยอยู่ในบริเวณนี้ที่จำเป็นจะต้องใช้ทางหลวงจังหวัดสายนี้เป็นเส้นทางสัญจรประจำอีกต่อไป  ดังนั้น กรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ จึงได้จัดสร้างทางสายใหม่ขึ้นในบริเว
             ณสุดเขตพื้นที่ทหารทางทิศใต้ เพื่อให้ใช้เป็นเส้นทางสัญจรของประชาชนทดแทนทางหลวงจังหวัดสายเดิม  แล้วได้ทำความตกลงกับกรมทางหลวงเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ แลกเปลี่ยนทางสายดังกล่าวกับทางหลวงจังหวัดสายเดิมหลังจากที่ได้มีการทำความตกลงดังกล่าวแล้ว กรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ ได้ปิดกั้นทางหลวงจังหวัดสายเดิมเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร  ในขณะนี้จึงปรากฏว่าไม่มีประชาชนใช้ทางหลวงจังหวัดสายเดิมเป็นเส้นทางสัญจรอีกต่อไป เพราะได้ใช้ทางสายที่จัดสร้างขึ้นใหม่เป็นเส้นทางสัญจรแทนแล้ว
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้
             น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า  ทางหลวงจังหวัดสายเดิมมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และถึงแม้ว่าจะอยู่ในบริเวณที่ถูกเวนคืนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ ดังกล่าวข้างต้น ก็ไม่ทำให้สภาพของทางหลวงจังหวัดซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเปลี่ยนสภาพไป  ฉะนั้น เมื่อประชาชนเลิกใช้และทางราชการประสงค์จะถอนสภาพทางหลวงจังหวัดสายดังกล่าว ก็จะต้องดำเนินการตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘ วร
             รคสอง (๑)  ซึ่งมีความว่า
“มาตรา ๘	ฯลฯ			ฯลฯ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนำไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั
             ้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอำนาจกฎหมายอื่นแล้วการถอนสภาพให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ			ฯลฯ”
เมื่อข้อเท็จจริงเป็นดังที่ผู้แทนได้ชี้แจงว่า  ที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับทางหลวงจังหวัดสายเดิมได้ถูกเวนคืนโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๘ และประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่ถูกเวนคืนได้ย้ายไปอยู่ที่อื่นหมดแล้ว ทางหลวงจังหวัดสายนี้จึงไม่เป็นเส้นทางที่มีประชาชนใช้สัญจรเป็นประจำอีกต่อไป  นอกจากนี้ กรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์
             ยังได้จัดสร้างทางสายใหม่เพื่อให้ประชาชนได้ใช้เป็นเส้นทางเข้าไปในบริเวณวัดพระฉายแทนทางหลวงจังหวัดสายเดิมและได้ตกลงมอบให้แก่กรมทางหลวงเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ซึ่งต่อมากรมทางหลวงก็ได้ขึ้นทะเบียนเป็นทางหลวงจังหวัดแล้ว และปรากฏว่าประชาชนได้ใช้เส้นทางสายใหม่เป็นเส้นทางเข้าไปในบริเวณวัดพระฉายเป็นปกติ  เมื่อกรณีเป็นเช่นนี้จึงเห็นได้ว่าทางหลวงจังหวัดสายเดิมประชาชนได้เลิกใช้ประโยชน์แล้ว  ดังนั้น จึงอาจดำเนินการถอนสภาพที่ดินที่เป็นทางหลวงจังหวัดสายนี้ออกจากการเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำห
             รับพลเมืองใช้ร่วมกันได้ โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามนัยมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าวข้างต้น และเมื่อได้ถอนสภาพแล้วก็ไม่เป็นทางหลวงหรือทางสาธารณะอีกต่อไป

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๖ 
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