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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960829
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๘-๒๕๓๖
             2025-07-31T11:20:29+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0038/2536 - ข้อหารืออำนาจของคณะกรรมการปุ๋ย เกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี ตามมาตรา 39 (4) แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. 2538 (ปุ๋ยยูเรียเคลือบกัมมะถันขอขึ้นทะเบียนเป็นปุ๋ยเคมีได้หรือไม่ ถ้าขึ้นได้จะกำหนดให้มีเปอร์เซนต์ในโตรเจนสูงสุด เป็นเท่าใดจึงจะได้รับทะเบียนปุ๋ยเ

เรื่องเสร็จที่ ๓๘/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการปุ๋ยเกี่ยวกับการรับขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี
ตามมาตรา ๓๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘
		

กรมวิชาการเกษตรมีหนังสือ ที่ กษ ๐๙๐๔/๗๖๕๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสำนั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยกรมวิชาการเกษตรได้รับรายงานจากกองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรว่า  ขณะนี้ได้มีบริษัทปุ๋ยเคมีสามารถผลิตปุ๋ยยูเรียเคลือบกำมะถัน โดยปุ๋ยดังกล่าวมีปริมาณไนโตรเจนทั้งหมดอยู่ระหว่าง ๔๐-๔๕%  ทั้งนี้ ขึ้นกับปริมาณกำมะถันที่เคลือบ บริษัทจึงขอทราบว่าปุ๋ยยูเรียเคลือบกำมะถันดังกล่าวสามารถขอขึ้นทะเบียนเป็นปุ๋ยเคมีได้หรือไม่ ถ้าขึ้นได้จะกำหนดให้มีเปอร์เซนต์ไนโตรเจนสูงสุดเป็นเท่าใดจึงจะรับขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี  แต่เนื่องจากมาตรา ๓๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ “ห้ามมิให้พนักง
             านเจ้าหน้าที่รับขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี เมื่อคณะกรรมการปุ๋ยเห็นว่าเป็นปุ๋ยเคมีที่มีธาตุอาหารหรือสารเป็นพิษใกล้เคียงกับปุ๋ยเคมีมาตรฐาน” และได้นำเรื่องดังกล่าวหารือในคณะอนุกรรมการปุ๋ยพิจารณาการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีแล้ว แต่ที่ประชุมไม่สามารถกำหนดได้ว่าเปอร์เซนต์ไนโตรเจนเท่าใดจึงไม่ใกล้เคียงปุ๋ยเคมีมาตรฐานยูเรีย และเห็นว่าควรเรียนหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตีความข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมวิชาการเกษตร โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่ม
             เติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  ในปัจจุบันนี้มีบริษัทปุ๋ยเคมีที่สามารถผลิตปุ๋ยเคมียูเรียเคลือบกำมะถันได้ และประสงค์จะขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีดังกล่าว แต่คณะอนุกรรมการปุ๋ยซึ่งได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีปัญหาว่า  ปุ๋ยเคมียูเรียที่มีปริมาณธาตุอาหารหลัก คือ มีธาตุไนโตรเจนทั้งหมดระหว่างร้อยละ ๔๐-๔๕ ของน้ำหนักนั้น จะสามารถขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีได้หรือไม่ หรือจะต้องมีธาตุไนโตรเจนทั้งหมดเท่าใดจึงจะไม่ใกล้เคียงกับปุ๋ยเคมีมาตรฐานยูเรียตามข้อ ๒ (๒) ของประกาศกระทรวงเกษ
             ตรและสหกรณ์ เรื่อง  กำหนดปุ๋ยเคมีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติปุ๋ยพ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากมาตรา ๓๙ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนปุ๋ยเคมีที่มีธาตุอาหารหรือสารเป็นพิษใกล้เคียงกับปุ๋ยเคมีมาตรฐาน
เมื่อพิจารณามาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า  “ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีเมื่อคณะกรรมการปุ๋ยเห็นว่า ...” แล้ว เห็นว่า  มาตราดังกล่าวบัญญัติให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการปุ
             ๋ยที่จะพิจารณากรณีต่างๆ ที่ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีไว้อย่างชัดเจนแล้วฉะนั้น ปัญหาที่คณะอนุกรรมการปุ๋ยหารือว่า  ปุ๋ยเคมียูเรียที่มีปริมาณธาตุไนโตรเจนทั้งหมด ระหว่างร้อยละ ๔๐-๔๕ ของน้ำหนักจะสามารถขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีได้หรือไม่ หรือจะต้องมีธาตุไนโตรเจนทั้งหมดเท่าใดจึงจะไม่ใกล้เคียงกับปุ๋ยเคมีมาตรฐานยูเรียนั้น จึงเป็นอำนาจของคณะกรรมการปุ๋ยตามมาตรา ๓๙ (๔) ที่บัญญัติว่า  “ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี เมื่อคณะกรรมการปุ๋ยเห็นว่าเป็นปุ๋ยเคมีที่มีธาตุอาหารหรือส
             ารเป็นพิษใกล้เคียงกับปุ๋ยเคมีมาตรฐาน” กรณีเข้าลักษณะเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย ซึ่งกรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าวก่อนที่จะมีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นแล้วตามนัยข้อ ๙  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒  ฉะนั้น เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยปุ๋ย  คณะอนุกรรมการปุ๋ยควรเสนอปัญหาเรื่องนี้ให้คณะกรรมการปุ๋ยเป็นผู้พิจารณาตามอำนาจหน้าที่ต่อไป
อย่างไรก็ดี แม้ว่าคณะกรรมการปุ๋ยจะเป็นผู
             ้หารือปัญหาเรื่องนี้  ในเมื่อมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้คำว่า “คณะกรรมการปุ๋ยเห็นว่า ...” โดยมิได้มีบทนิยามคำว่า “ใกล้เคียง” ที่กำหนดใน (๔) ของมาตรา ๓๙ ไว้ว่ามีความหมายอย่างใด  ปัญหาที่ว่าเปอร์เซนต์ไนโตรเจนเท่าใดจึงไม่ใกล้เคียงปุ๋ยเคมีมาตรฐานยูเรียจึงเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการปุ๋ยที่จะพิจารณาว่าอย่างไรจึงจะถือว่าใกล้เคียงหรือไม่ใกล้เคียงปุ๋ยเคมีมาตรฐาน และการใช้ดุลพินิจนี้เป็นปัญหาข้อเท็จจริงตามนัยแห่งคำพิพากษาฎีกา ที่ ๑๗๙๖/๒๕๑๕ กรณีเช่นนี้คณะกรรมการปุ๋ยอาจกำหนดหลั
             กเกณฑ์ในการพิจารณาไว้ด้วยก็ได้เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือเป็นเกณฑ์เบื้องต้นในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ คณะกรรมการปุ๋ยควรคำนึงถึงวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติปุ๋ยฯในการรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรเป็นหลักด้วย  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า  ปัญหาที่กรมวิชาการเกษตรหารือมานี้มิใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรรมการร่างกฎหมายในการตีความบทบัญญัติของกฎหมายตามนัยมาตรา ๗ (๑) (ข)  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้ว
             ยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒  แต่อย่างใด แต่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการปุ๋ยตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ เท่านั้น  กรรมการร่างกฎหมายจึงไม่อาจรับปัญหาเรื่องนี้ไว้พิจารณาได้


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๖
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