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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการเข้าทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.]า๒๕๒๕
(ผู้เช่านาจะใช้นาทีเข้าบางส่วนทําลานนวดข้าวหรือสร้างโรงเรือน

เพื่อเก็บอุปกรณ์ในการทํานาได้หรือไม่)

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๕/
Mego ลงวันที่ อ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
กรุงเทพมหานครได้หารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๒๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ทํานา” หมายความว่า การเพาะปลูกข้าวหรือพืชไร่
             ” uaz

มาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติว่า ““เกษตรกรรม” หมายความว่า การทํานา ทําสวน ทําไร่ ทํานาเกลือ as

สัตว์ เลียงสัตว์นํา และกิจการอยิ่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” was ““'การเช่า”หมายความว่า

การเช่าหรือการเช่าช่วงโดยได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่าซึ่งที่ดินเพื่ ประกอบเกษตรกรรม
ประเภทที่การเช่าที่ดินเพื่อการนั้นมีการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ไม่ว่าการเช่าหรือการ
เช่าช่วงนั้นจะมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงการยินยอมให้ใช้ที่ดิน
เพื่อประกอบเกษตรกรรมดังกล่าวโดยได้รับค่าเช่าและการทํานิ
             ติกรรมอื่นใดอันเป็นการอําพราง
การเช่านั้น” ซึ่งทําให้เกิดปัญหาพิพาทเกี่ยวกับการเช่าที่ดินโดยผู้เช่าขอใช้ที่ดินที่เช่าทําลานนวด
ข้าวหรือโรงเรือนสําหรับเก็บอุปกรณ์ในการทํานา แต่คณะกรรมการการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ประจําแขวง (ตําบล) ได้วินิจฉัยแล้วมีมติไม่อนุญาตให้ผู้เช่าทําลานนวดข้าว คณะกรรมการการ
เช่าที่ดินประจํากรุงเทพมหานครจึงขอให้วินิจฉัยว่าการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้เช่าจะใช้ที่ดินที่เช่าบางส่วนทําลานนวดข้าวหรือสร้างโรงเรือนเพื่อเก็บ
อุปกรณ์ในการทํานาได้หรือไม่

             
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า การเช่าที่ดินเพื่อทํานานั้นแม้ตามคํานิยาม
คําว่า “ทํานา” จะหมายความว่า การเพาะปลูกข้าวหรือพืชไร่ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงประเพณี
นิยมปกติจะต้องเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่า การเช่าที่ดินเพื่อทํานามิได้หมายความเฉพาะการเช่า
ที่ดินเพื่อเพาะปลูกข้าวหรือพืชไร่แต่เพียงอย่างเดียว ตามจารีตประเพณีนิยมปกติจะต้องมีการ
ปลูกอาคารที่อยู่อาศัย ยุ้งเก็บข้าว ลาดนวดข้าว หรือโรงเรือนสําหรับเก็บอุปกรณ์ในการทํานาด้วย
และมาตรา ๕๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะเช่าทรัพย์ ได้บัญญัติร
             ับรองไว้ว่า
ผู้เช่าย่อมมีอํานาจที่จะใช้ทรัพย์สินที่เช่าตามประเพณีนิยมปกติได้ แต่เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริง
ในทางปฏิบัติแล้วเกรงว่าอาจจะเกิดปัญหาติดตามมา กล่าวคือปัญหาในเรื่องกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูก
สร้างและปัญหาการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการเช่าแล้ว ดังนั้น กรมการ
ปกครองจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยว่า ในการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ผู้เช่าจะใช้ที่ดินที่เช่าบางส่วนทําลาน
             [END PAGE 1]
             ๒

7     -        a      ส่ ๕.                      ด       เ     1
นวด ข้าวหรือสร้างโรง เรือนเพื่อเก็บอุปกรณ์ในการทํานาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและ
กรุงเทพมหานคร) และผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร) แล้วมี
ความเห็นว่า การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามปัญหาที่หารือเป็นการเช่าที่ดินเพื่อทํานาซึ่งถือเป็น
เกษตรกรรมอย่างหนึ่งตามมาตรา ๕*แห่งพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื
             ่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๒๕ และมาตรา ๕ ดังกล่าวได้นิยามคําว่า “ผู้เช่า” หมายความว่า ผู้เช่าที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่และนิยามคําว่า “ผู้ให้เช่า” หมายความว่า ผู้ที่ให้เช่าที่ดิน
เพื่อประกอบเกษตรกรรมทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ ประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้นิยามคําว่า “นา” หมายความว่า ที่ดินที่เช่าเพื่อทํานาทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ และ
นิยามคําว่า “ทํานา หมายความว่าการเพาะปลูกข้าวหรือพืชไร่ จากคํานิยามในมาตรา ๕ uaz
มาตรา ๒๑ ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการเช่าที่ด
             ินเพื่อเกษตรกรรมฯ มีเจตนารมณ์ที่จะ
ให้ผู้เช่านาใช้นาที่เช่าเพื่อการเพาะปลูกข้าวหรือพืชไร่ทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ ประกอบกับการ
เช่านาก็เป็นการเช่าอสังหาริมทรัพย์อย่างหนึ่ง ผู้เช่านา นอกจากจะมีสิทธิตามพระราชบัญญัติการ
เช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะแล้ว” ผู้เช่านายังมีสิทธิตามที่กําหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปอีกด้วย ในกรณีที่ผู้เช่านาจะใช้นาที่เช่า
บางส่วนทําลานนวดข้าวหรือสร้างโรงเรือนเพื่อเก็บอุปกรณ์ในการทํานาตามบัญหาที่หารือนั้น ถ้ามี
ข้อตกลงไว้ไม่ว่าจ
             ะมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตามหากไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว“ ผู้ให้เช่านาและผู้เช่านาย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามข้อตกลงนั้น ถ้าไม่มีข้อตกลงเช่นว่านั้น
ก็จะต้องพิจารณาตามประเพณีนิยมปกติ และต้องพิจารณาด้วยว่าการทําลานนวดข้าวหรือสร้าง
โรงเรือนเพื่อเก็บอุปกรณ์ในการทํานานั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์และเกี่ยวเนื่องกับการทํานาในนาที่
เช่าเป็นส่วนใหญ่หรือไม่ ถ้าเป็นไปตามเหตุผลดังกล่าว ผู้เช่านาย่อมจะใช้นาที่เช่าบางส่วนทําลาน

นวดข้าวหรือสร้างโรงเรือนเพื่อเก็บอุปกรณ์ในการทํานาได้ ทั้งนี่ สุดแล้วแต
             ่ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ
ไป

ว

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“เกษตรกรรม” หมายความว่า การทํานา ทําสวน ทําไร่ ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์น้้า

และกิจการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ ดู หมวด ๒ ส่วนที่ ๓ ว่าด้วยสิทธิหน้าที่ของผู้เช่านาและผู้ให้เช่านา

og ลักษณะ ๕ หมวด ๓ ว่าด้วยหน้าที่และความรับผิดของผู้เช่า

« มาตรา ๒๒  ให้การเข่านามีการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ฟ้องร้องบังคับคดีกัน
ได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม

มาตรา ๒๕        ฯลฯ   
                               ฯลฯ

หนังสือหลักฐานการเช่านาที่ทําขึ้นจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ะ.           "   ad   4  a
สําหรับปัญหาของกรมการปกครองเกี่ยวกับกรรมสิทธิและการรือถอนสิงปลูก
สร้างเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการเช่าแล้วนั้น เห็นว่า ถ้ามีข้อตกลงระหว่างผู้ให้เช่านากับผู้เช่านา
ง      ย   x   ง   ขาชา6    ad   4   a   2
เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์และการรื่อถอนสิงปลูกสร้างไว้อย่างไร กรรมสิทธิ์และการวือถอนสิงปลูกสร้าง
Logi  9  เจ 5" 41.
ย่อมเป็นไปตามข้อตกลงนัน แต่ถ้าไม่มีข้อตกลงระหว่างผู้ให้เช่านากับผู้เช่านาก็ต้องเป็นไปตาม

หลักกฎหมายทั่วไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๕“

(ลงชื่อ) วั
             ฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

« มาตรา ๑๐๓ ทรัพย์ซึ่งติดกับที่ดินหรือติดกับโรงเรือนเพียงชัวคราวย่อมไม่กลายเป็นส่วน
ดวบ วิธีอย่างเดียวกันนี่ย่อมใช้บังคับแก่โรงเรือนหรือการปลูกสร้างอย่างอื่นอันผู้มีสิทธิในที่ดินของผู้อื่นใช้สิทธิ

วัง        ด          da &
นั้นปลูกทําลงไว้ในทีดินนั่น
             [END PAGE 3]
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