
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัการออกบตัรประจ าตวัพนกังานองคก์ารของรฐั 

(ปลดักระทรวงหรือปลดัทบวงจะมอบหมายหรือมอบอ านาจใหผู้อื้่นออกบตัรฯ แทนไดห้รือไม่ 
   

 

ส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร๐๙๐๕/๓๙๒๐ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวข้าราชการ 
พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติเร่ือง
การออกบัตรประจ าตัวส าหรับพนักงานองค์การของรัฐไว้ในมาตรา ๙ ว่า   ให้ปลัดกระทรวงหรือ
ปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรส าหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
หรือทบวงของตนเป็นผู้ รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การนั้น แต่มิได้บัญญัติถึงเร่ือง
การมอบหมายให้บุคคลอื่นหรือต าแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏบิัติการแทนหรือลงนามในการออกบัตรแทน
ไว้ส านักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือเพื่อถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป ดังนี้  

๑. การออกบัตรประจ าตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐดังกล่าวปลัดกระทรวง
หรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้บุคคลอื่น เช่น รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง รอง
ปลัดทบวงหรือผู้ ช่วยปลัดทบวง แล้วแต่กรณี เป็นผู้ลงนามในบัตรประจ าตัวของพนักงานองค์การ
ของรัฐโดยอาศัยการมอบหมายหรือมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินได้หรือไม่ 

๒. ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้ผู้ ว่าการหรือผู้อ านวยการของ
องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเอง เป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวให้แก่พนักงานในสังกัดเพื่อความ
คล่องตัวในการปฏบิัติ ได้หรือไม่ เพียงไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ปัญหาว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวง
หรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง หรือรองปลัดทบวงหรือผู้ ช่วยปลัดทบวง เป็นผู้ลงนามในบัตรประจ าตัว
ของพนักงานองค์การของรัฐโดยอาศัยการมอบหมายหรือมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินได้หรือไม่ นั้น เหน็ว่า ปัญหานี้ เป็นเร่ืองที่จะต้องพิจารณาตามข้อ ๔๐ วรรค
หนึ่งและวรรคที่๑ ประกอบกับข้อ ๔๑๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 

 
๑ ข้อ ๔๐  ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง

และผู้ ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง



 ๒ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) ในเร่ืองการปฏิบัติ
ราชการแทน ไม่ใช่เร่ืองการรักษาราชการแทนตามข้อ ๔๐ วรรคสองและวรรคสามแห่งประกาศ
ของคณะปฏวิัติดังกล่าว 

ในการพิจารณาปัญหานี้  เนื่องจากมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ 
บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐซึ่ง
เป็นการปฏบิัติราชการตามกฎหมายอย่างหนึ่ง จึงมีปัญหาต้องพิจารณาต่อไปว่า กรณีนี้จะเป็นการ
มอบหมายตามวรรคหนึ่ง หรือจะเป็นการมอบอ านาจตามวรรคสี่ของข้อ ๙๐ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ เห็นว่า ความมุ่งหมายของวรรคหนึ่งและวรรคสี่แตกต่างกัน กล่าวคือ 
ส าหรับการปฏิบัติราชการทั่วไปนั้นปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วย
ปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนกไ็ด้ ทั้งนี้  ตามความในวรรคหนึ่งของข้อ ๔๐  แต่อย่างไรกต็าม 
การมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนตามวรรคหนึ่งของข้อ ๔๐ นั้น มีข้อจ ากัดตามวรรคสี่ของข้อ 
๔๐ อยู่ด้วยเพราะความในวรรคสี่ของข้อ ๔๐ มุ่งหมายจะให้เป็นอ านาจของปลัดกระทรวงที่จะต้อง
เป็นผู้ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย  ส าหรับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ นั้น 
บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมายดังกล่าวและอยู่

 
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคนให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่ตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือ
เทยีมเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ในกรณีที่ ไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมี แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่า เป็น
ผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏบัิติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏบัิติ
หรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่าง
อื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้
แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัด หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ ข้อ ๔๑  ให้น าความในข้อ ๔๐ มาใช้บังคับแก่เลขาธกิารท าเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและปลัดทบวง โดยอนุโลม 

๓ มาตรา ๙  ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง เป็นผู้ ออกบัตรประจ าตัวส าหรับพนักงาน
องค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การนั้น 



 ๓ 

ในความหมายของค าว่า “อ านาจในการปฏบิัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย” ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๔๐  เมื่อมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนด
เร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น กรณีนี้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจงึอาจมอบอ านาจให้รอง
ปลัดกระทรวงหรือรองปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐแทนได้
โดยท าเป็นหนังสือ แต่ไม่อาจมอบอ านาจให้ผู้ ช่วยปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดทบวงได้ เพราะ
ความในวรรคสี่ของข้อ ๔๐ ไม่ได้บัญญัติให้มีการมอบอ านาจให้ผู้ ช่วยปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วย
ปลัดทบวงปฏบิัติการแทนแต่อย่างใด 

๒. ส่วนปัญหาว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้ผู้ ว่าการหรือ
ผู้อ านวยการขององค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกจินั้นเอง เป็นผู้ออกบัตรประจ าตัวให้แก่พนักงานใน
สังกัดเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติ ได้หรือไม่ เพียงไร นั้น  เห็นว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัด
ทบวงไม่มีอ านาจมอบหมายหรือมอบอ านาจให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ ออกบัตรประจ าตัวให้แก่
พนักงานในสังกัดแทนได้ เพราะอ านาจในการออกบัตรประจ าตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐ
เป็นของปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงที่จะต้องเป็นผู้ปฏิบัติหากจะมอบอ านาจให้ผู้อื่นท าการแทน
กจ็ะต้องปฏิบัติตามวรรคสี่ของข้อ ๔๐ หรือข้อ ๔๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ 
แล้วแต่กรณี คือ  จะมอบอ านาจให้ได้เฉพาะรองปลัดกระทรวงหรือรองปลัดทบวงโดยท าเป็น
หนังสอื หรือถ้าจะมอบอ านาจให้อธบิดีในสงักดัหรือผู้ว่าราชการจังหวัดท าการแทน กจ็ะต้องได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีโดยท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษาเท่านั้น 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา  รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๒๖ 
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สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร๐๙๐๕/๓๙๒๐ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล
              และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติเรื่องการออกบัตรประจำตัวสำหรับพนักงานองค์การของรัฐไว้ในมาตรา ๙ ว่า   ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรสำหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การนั้น แต่มิได้บัญญัติถึงเรื่องการมอบหมายให้บุคคลอื่นหรือตำแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติการแทนหรือลงนามในการออกบัตรแทนไว้สำนักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ดังนี้
๑. การออกบัตรประจำตัวให้แก่พนักงานองค์การของรั
             ฐดังกล่าวปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้บุคคลอื่น เช่น รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง รองปลัดทบวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวง แล้วแต่กรณี เป็นผู้ลงนามในบัตรประจำตัวของพนักงานองค์การของรัฐโดยอาศัยการมอบหมายหรือมอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้หรือไม่
๒. ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้ผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการขององค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเอง เป็นผู้ออกบัตรประจำตัวให้แก่พนักงานในสังกัดเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติ ได้หรือไม่ เพียงไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎ
             หมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือรองปลัดทบวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวง เป็นผู้ลงนามในบัตรประจำตัวของพนักงานองค์การของรัฐโดยอาศัยการมอบหมายหรือมอบอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ปัญหานี้เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาตามข้อ ๔๐ วรรคหนึ่งและวรรคที่  ประกอบกับข้อ ๔๑  แห่งประกาศข
             องคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) ในเรื่องการปฏิบัติราชการแทน ไม่ใช่เรื่องการรักษาราชการแทนตามข้อ ๔๐ วรรคสองและวรรคสามแห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว
ในการพิจารณาปัญหานี้ เนื่องจากมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจำตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐซึ่งเป็นการปฏิบัติราชการตามกฎหมายอย่างหนึ่ง จึงมีปัญหาต้องพิจาร
             ณาต่อไปว่า กรณีนี้จะเป็นการมอบหมายตามวรรคหนึ่ง หรือจะเป็นการมอบอำนาจตามวรรคสี่ของข้อ ๙๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ เห็นว่า ความมุ่งหมายของวรรคหนึ่งและวรรคสี่แตกต่างกัน กล่าวคือ สำหรับการปฏิบัติราชการทั่วไปนั้นปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามความในวรรคหนึ่งของข้อ ๔๐  แต่อย่างไรก็ตาม การมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนตามวรรคหนึ่งของข้อ ๔๐ นั้น มีข้อจำกัดตามวรรคสี่ของข้อ ๔๐ อยู่ด้วยเพราะความในวรรคสี่ของข้อ ๔๐ มุ่งหมายจะให้เป็นอำนาจของป
             ลัดกระทรวงที่จะต้องเป็นผู้ปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย  สำหรับมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๔๙๘ นั้น บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวและอยู่ในความหมายของคำว่า “อำนาจในการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย” ตามที่กำหนดไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๔๐  เมื่อมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น กรณีนี้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจึงอาจม
             อบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงหรือรองปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจำตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐแทนได้โดยทำเป็นหนังสือ แต่ไม่อาจมอบอำนาจให้ผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวงได้ เพราะความในวรรคสี่ของข้อ ๔๐ ไม่ได้บัญญัติให้มีการมอบอำนาจให้ผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวงปฏิบัติการแทนแต่อย่างใด
๒. ส่วนปัญหาว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้ผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการขององค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเอง เป็นผู้ออกบัตรประจำตัวให้แก่พนักงานในสังกัดเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติ ได้หรือไม่ เพียงไร น
             ั้น  เห็นว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงไม่มีอำนาจมอบหมายหรือมอบอำนาจให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ออกบัตรประจำตัวให้แก่พนักงานในสังกัดแทนได้ เพราะอำนาจในการออกบัตรประจำตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐเป็นของปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงที่จะต้องเป็นผู้ปฏิบัติหากจะมอบอำนาจให้ผู้อื่นทำการแทนก็จะต้องปฏิบัติตามวรรคสี่ของข้อ ๔๐ หรือข้อ ๔๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ แล้วแต่กรณี คือ  จะมอบอำนาจให้ได้เฉพาะรองปลัดกระทรวงหรือรองปลัดทบวงโดยทำเป็นหนังสือ หรือถ้าจะมอบอำนาจให้อธิบดีในสังกัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดทำการแ
             ทน ก็จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีโดยทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น


(ลงชื่อ) วัฒนา  รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๒๖
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