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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการออกบัตรประจําตัวพนักงานองค์การของรูฐ

(ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายหรือมอบอํานาจให้ผู้อื่นออกบัตรฯ แทนได้หรือไม่

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร๐๓๐๕/๓๕๓๒๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม
๒๕๒๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ
พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติเรื่อง
การออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงานองค์การของรัฐไว้ในมาตรา ๓ ว่า ให้ปลัดกระทรวงหรือ
ปลัดทบวงเป็
             นผู้ออกบัตรสําหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
หรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การนั้น แต่มิได้บัญญัติถึงเรื่อง
การมอบหมายให้บุคคลอื่นหรือตําแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติการแทนหรือลงนามในการออกบัตรแทน
ไว้สํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ดังนี้

๑. การออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐตดังกล่าวปลัดกระทรวง
หรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้บุคคลอื่น เช่น รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง รอง
ปลัดทบวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวง แล้วแต
             ่กรณี เป็นผู้ลงนามในบัตรประจําตัวของพนักงานองค์การ
ของรัฐโดยอาศัยการมอบหมายหรือมอบอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินได้หรือไม่

๒. ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้ผู้ว่าการหรือผู้อํานวยการของ
องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเอง เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานในสังกัดเพื่อความ
คล่องตัวในการปฏิบัติ ได้หรือไม่ เพียงไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) แล
             ้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวง
หรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือรองปลัดทบวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวง เป็นผู้ลงนามในบัตรประจําตัว
ของพนักงานองค์การของรัฐโดยอาศัยการมอบหมายหรือมอบอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ปัญหานี้เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาตามข้อ ๕๐ วรรค
หนึ่งและวรรคที่* ประกอบกับข้อ do” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓

ซี         ada.    a        Al   a         At a     a
*ข้อ ๕๐ ในกรณีที่มีรองปลั
             ดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง
และผู้ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงปฏิบัติ
ราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีทีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
             [END PAGE 1]
             ๒

กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) ในเรื่องการปฏิบัติ
ราชการแทน ไม่ใช่เรื่องการรักษาราชการแทนตามข้อ ๕๐ วรรคสองและวรรคสามแห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติดังกล่าว

ในการพิจารณาปัญหานี้ เนื่องจากมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕
บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐซึ่ง
เป็นการปฏิบัติราชการตามกฎหมายอย่างหนึ่ง จึงมีปัญหาต้องพิจารณาต่อไปว่า กรณีนี้จะเป็นการ
             
มอบหมายตามวรรคหนึ่ง หรือจะเป็นการมอบอํานาจตามวรรคสี่ของข้อ ๓๐ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ เห็นว่า ความมุ่งหมายของวรรคหนึ่งและวรรคสี่แตกต่างกัน กล่าวคือ
สําหรับการปฏิบัติราชการทั่วไปนั้นปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วย
ปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามความในวรรคหนึ่งของข้อ ๕๐ แต่อย่างไรก็ตาม
การมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนตามวรรคหนึ่งของข้อ ๕๐ นั้น มีข้อจํากัดตามวรรคสี่ของข้อ
๕๐ อยู่ด้วยเพราะความในวรรคสี่ของข้อ ๕๐ มุ่งหมายจะให้เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงที่จะต้อง
เ
             ป็นผู้ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย สําหรับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น
บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าวและอยู่

ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคนให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
              ให้นายกรัฐมนตรีสําหรวับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่ตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือ
เทียมเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่า เป็น
ผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั
             ่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่าง
อื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้
แต่ล้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ข้อ ๕๑ ให้นําความในข้อ ๕๐ มาใช้บังคับแก่เลขาธิการทําเนียบนายกรัฐมนตรี เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
             ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและปลัดทบวง โดยอนุโลม

๓ มาตรา ๓ ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงาน
องค์การของรัฐในองค์การซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์การนั้น
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             ในความหมายของคําว่า “อํานาจในการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย” ตามที่กําหนดไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๕๐ เมื่อมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กําหนด
เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น กรณีนี้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจึงอาจมอบอํานาจให้รอง
ปลัดกระทรวงหรือรองปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐแทนได้
โดยทําเป็นหนังสือ แต่ไม่อาจมอบอํานาจให้ผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดทบวงได้ เพราะ
ความในวรรคสี่ของข้อ ๕๐ ไม่ได้บัญญัติให้มีการมอบอํานาจให้ผู้ช่วยปลัดกระทรวง
             หรือผู้ช่วย
ปลัดทบวงปฏิบัติการแทนแต่อย่างใด

๒. ส่วนปัญหาว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจะมอบหมายให้ผู้ว่าการหรือ
ผู้อํานวยการขององค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นเอง เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานใน
สังกัดเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติ ได้หรือไม่ เพียงไร นั้น เห็นว่า ปลัดกระทรวงหรือปลัด
ทบวงไม่มีอํานาจมอบหมายหรือมอบอํานาจให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ออกบัตรประจําตัวให้แก่
พนักงานในสังกัดแทนได้ เพราะอํานาจในการออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานองค์การของรัฐ
เป็นของปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงที่จะต้องเป็นผู้ปฏิบ
             ัติหากจะมอบอํานาจให้ผู้อื่นทําการแทน
ก็จะต้องปฏิบัติตามวรรคสี่ของข้อ ๕๐ หรือข้อ ๕๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕
แล้วแต่กรณี คือ จะมอบอํานาจให้ได้เฉพาะรองปลัดกระทรวงหรือรองปลัดทบวงโดยทําเป็น
หนังสือ หรือถ้าจะมอบอํานาจให้อธิบดีในสังกัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดทําการแทน ก็จะต้องได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีโดยทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเท่านั้น

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันย
             ายน ๒๕๒๒
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