
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๗/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การประกอบธุรกิจลีสซ่ิงของคนต่างดา้ว 

   

 
กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๓/๓๘๒๓๓ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  กระทรวงการคลังได้มีนโยบายขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจเงินทุนให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ประกอบกจิการให้เช่าทรัพย์สิน
แบบลีสซิ่ งได้ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์  ซึ่งมีบริษัทเงินทุนที่มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นคนต่างด้าวขออนุญาตประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวด้วย  แต่เนื่องจากกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้เคยหารือปัญหาตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่  ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว) ว่าการประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อทรัพย์สนิและธุรกจิลีสซิ่ง (leasing) 

ของคนต่างด้าวอยู่ในข่ายควบคุมตามบัญชี ข. หมวด ๓ (๑)๑ หรือบัญชี ค. หมวด ๑ (๓)๒ ท้าย
ประกาศของคณะปฏิวัติฯดังกล่าว หรือไม่  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า การให้เช่าซื้อทรัพย์สินหรือธุรกจิลีสซิ่ง (leasing) ที่มีการโอนกรรมสทิธิ์
หรือในที่สุดอาจมีการโอนกรรมสิทธิ์เป็นทอดสุดท้ายให้แก่ผู้ เช่าซึ่งเป็นผู้ใช้นั้น อยู่ในความหมาย
ของ “การค้าปลีกสินค้า” ตามบัญชี ข.หมวด ๓ (๑) หรือตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๓) ท้าย
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๑ฯ คนต่างด้าวจึงต้องห้ามมิให้ประกอบธุรกิจดังกล่าว ในการ
นี้  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น (นายอมร จันทรสมบูรณ์) มีข้อสังเกตว่า ธุรกิจ
การให้เช่าซื้ อและธุรกิจลีสซิ่งเป็นธุรกิจที่มีลักษณะ ๒ อย่าง คือ เป็นธุรกิจการค้าสินค้า(การขาย
ปลีกหรือขายส่ง) กับธุรกิจการให้สินเชื่อโดยธุรกิจการให้เช่าซื้ อสินค้าอุปโภคบริโภคน่าจะเป็น 
“การค้าปลีกสนิค้า” แต่ธุรกจิลีสซิ่ง(เคร่ืองจักรขนาดใหญ่หรือเคร่ืองบิน)น่าจะเป็นธุรกจิให้สนิเชื่อ
มากกว่าซ่ึงเง่ือนไขในการโอนกรรมสทิธิ์ของสนิค้าเป็นเพียง “วิธกีาร” ส าหรับเป็นหลักประกนัการ
ให้สินเชื่อมากกว่าจะมีเจตนาให้มีการขายสินค้า ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ 
เป็นการพิจารณาเพียงองค์ประกอบเดียว คือ จารณาว่าเป็นการขาย(ปลีก)สินค้าโดยมีการโอน

 
๑ บัญชี ข. 

ฯลฯ    ฯลฯ 

หมวด ๓  การประกอบธุรกจิทางพาณิชยกรรม 

(๑) การค้าปลีกสนิค้าทุกชนิดนอกจากที่ระบุไว้ในบัญชี ค. 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒  บัญชี ค. 
หมวด ๑  การประกอบธุรกจิทางพาณิชยกรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) การค้าปลีกสนิค้าเคร่ืองจักร เคร่ืองกล และเคร่ืองมือ 



 ๒ 

กรรมสิทธิ์หรือไม่เท่านั้น และการให้สินเช่ือมิได้ปรากฏอยู่ในบัญชีท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๑ฯ ที่ก าหนดให้เป็นธุรกิจที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบการ กระทรวงพาณิชย์จึงอาจ
น าความเหน็เหล่านี้ ไปพิจารณาแก้ไขกฎหมายได้หากเหน็สมควร 

กระทรวงการคลังเห็นว่า  การประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง น่าจะมี
ลักษณะเป็นธุรกิจให้สินเชื่อมากกว่าจะเป็นธุรกิจการค้าสินค้า แต่โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้เคยให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวไว้แล้ว และความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) กับความเห็นของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้ น (นายอมร จันทรสมบูรณ์ ) ยังไม่ตรงกัน  จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาปัญหาดังกล่าวตามนัย
ข้อ ๑๔ (๒)๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง)  และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า)  แล้ว  เห็นว่าประเดน็ที่
ต้องพิจารณากค็ือ ธุรกิจลีสซิ่ง (leasing) อยู่ในความหมายของ “การค้าปลีกสินค้า” ตามบัญชี ข. 
หมวด ๓ (๑) หรือตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๓) ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ฯ 
หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  เห็นว่าการค้า
ปลีกหมายความถึง การซ้ือสินค้ามาแล้วขายไป โดยมุ่งหมายที่การโอนกรรมสิทธิ์และได้ราคาเป็น
ค่าตอบแทน  ส่วนธุรกิจลีสซิ่ง นั้น มีลักษณะเป็นการจัดให้บุคคลได้ใช้สินค้าที่ต้องการ โดยผู้
ประกอบธุรกจิลีสซิ่งเป็นเพียงตัวกลางที่ให้บริการเงินทุนและประสานผู้ต้องการใช้สินค้ากับผู้ผลิต
หรือจัดหาสนิค้าเท่านั้น โดยจัดให้ได้กรรมสิทธิ์มาเป็นของผู้ประกอบธุรกจิลีสซ่ิงแล้วใช้วิธเีช่าหรือ
เช่าซื้อ เพื่อให้ผู้ประสงค์ได้ใช้สินค้าสามารถได้ใช้สนิค้าตามความประสงค์ จึงเหน็ได้ว่า ธุรกจิลีสซิ่ง
มิได้มีวัตถุประสงค์หลักที่จะซื้ อขายสินค้า แต่มุ่งจะให้บริการด้านสินเชื่อแก่ผู้ เช่าหรือเช่าซื้ อเป็น
ส าคัญ ส่วนการค้าปลีกสินค้าตามบัญชี ข. หมวด ๓ (๑)๔ หรือการค้าปลีกสินค้า เคร่ืองจักร 
เคร่ืองกล และเคร่ืองมือ ตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๓)๕ ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ 

 
๓ข้อ ๑๔  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ

ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เม่ือส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
คณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 



 ๓ 

ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กเ็ป็นการก าหนดหลักการอย่างกว้าง โดยมีวัตถุประสงค์ที่
จะคุ้มครองการประกอบอาชีพบางอย่างที่ประชาชนชาวไทยมีก าลังทุนทรัพย์จะด าเนินธุรกิจได้ 
การค้าปลีกสินค้าตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จึงเป็นการค้าปลีกสินค้าทั่วๆ ไปตาม
ความหมายธรรมดาเท่านั้ น  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย)  จึงเห็นว่า การประกอบธุรกิจลีสซิ่งไม่เป็นการค้าปลีกสินค้า ตามบัญชี ข. หมวด ๓ 
(๑) และบัญชี ค. หมวด ๑ (๓) ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ฯ คนต่างด้าวจึงไม่
ต้องห้ามมิให้ประกอบธุรกจิดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๓๖ 
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Gar การประกอบธุรกิจลีสซิงของคนต่างด้าว

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ A NA ๐๓๐๓ /๓๕๒๓๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กระทรวงการคลังได้มีนโยบายขยายขอบเขตการ
ประกอบธุรกิจเงินทุนให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สิน
แบบลีสซิ่งได้ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ซึ่งมีบริษัทเงินทุนที่มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่เป็นคนต่างด้าวขออนุญาตประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวด้วย แต่เนื่
             องจากกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้เคยหารือปัญหาตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว) ว่าการประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อทรัพย์สินและธุรกิจลีสซิ่ง (leasing)
ของคนต่างด้าวอยู่ในข่ายควบคุมตามบัญชี ข. หมวด ๓ (o)° หรือบัญชี a. หมวด ๑ Cm)" ท้าย
ประกาศของคณะปฏิวัติฯดังกล่าว หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า การให้เช่าซื้อทรัพย์สินหรือธุรกิจลีสซิ่ง (leasing) ที่มีการโอนกรรมสิทธิ์
หรือในที่สุด
             อาจมีการโอนกรรมสิทธิ์เป็นทอดสุดท้ายให้แก่ผู้เช่าซึ่งเป็นผู้ใช้นั้น อยู่ในความหมาย
ของ “การค้าปลีกสินค้า” ตามบัญชี ข.หมวด ๓ (๑) หรือตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๓) ท้าย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ คนต่างด้าวจึงต้องห้ามมิให้ประกอบธุรกิจดังกล่าว ในการ
ii เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น (นายอมร จันทรสมบูรณ์) มีข้อสังเกตว่า ธุรกิจ
การให้เช่าซื้อและธุรกิจลีสซิ่งเป็นธุรกิจที่มีลักษณะ ๒ อย่าง คือ เป็นธุรกิจการค้าสินค้า(การขาย
ปลีกหรือขายส่ง) กับธุรกิจการให้สินเชื่อโดยธุรกิจการให้เช่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโ
             ภคน่าจะเป็น
“การค้าปลีกสินค้า” แต่ธุรกิจลีสซิ่ง(เครื่องจักรขนาดใหญ่หรือเครื่องบิน)น่าจะเป็นธุรกิจให้สินเชื่อ
มากกว่าซึ่งเงื่อนไขในการโอนกรรมสิทธิ์ของสินค้าเป็นเพียง “วิธีการ” สําหรับเป็นหลักประกันการ
ให้สินเชื่อมากกว่าจะมีเจตนาให้มีการขายสินค้า ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ o
เป็นการพิจารณาเพียงองค์ประกอบเดียว คือ จารณาว่าเป็นการขาย(ปลีก)สินค้าโดยมีการโอน

๑บัญชี ข.
ฯลฯ                      ฯลฯ
หมวด ๓ การประกอบธุรกิจทางพาณิชยกรรม

(๑) การค้าปลีกสินค้าทุกชนิดนอกจากที่ระบุไว้ในบัญชี a.

ฯลฯ 
                                  ฯลฯ
๒ tind a.
หมวด ๑ การประกอบธุรกิจทางพาณิชยกรรม

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) การค้าปลีกสินค้าเครื่องจักร เครื่องกล และเครื่องมือ
             [END PAGE 1]
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กรรมสิทธิ์หรือไม่เท่านั้น และการให้สินเชื่อมิได้ปรากฏอยู่ในบัญชีท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๑ฯ ที่กําหนดให้เป็นธุรกิจที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบการ กระทรวงพาณิชย์จึงอาจ
นําความเห็นเหล่านี้ไปพิจารณาแก้ไขกฎหมายได้หากเห็นสมควร

กระทรวงการคลังเห็นว่า การประกอบกิจการให้เช่าทรัพย์สินแบบลีสซิ่ง น่าจะมี
ลักษณะเป็นธุรกิจให้สินเชื่อมากกว่าจะเป็นธุรกิจการค้าสินค้า แต่โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวไว้แล้ว และความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรร
             มการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) กับความเห็นของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น (นายอมร จันทรสมบูรณ์) ยังไม่ตรงกัน จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาบปัญหาดังกล่าวตามนัย
ข้อ ๑๕ (๒)” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) แล้ว  เ
             ห็นว่าประเด็นที่
ต้องพิจารณาก็คือ ธุรกิจลีสซิ่ง easing) อยู่ในความหมายของ “การค้าปลีกสินค้า” ตามบัญชี ข.
หมวด ๓ (๑) หรือตามบัญชี ค. หมวด ๑ (๓) ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่าการค้า
ปลีกหมายความถึง การซื้อสินค้ามาแล้วขายไป โดยมุ่งหมายที่การโอนกรรมสิทธิ์และได้ราคาเป็น

ค่าตอบแทน ส่วนธุรกิจลีสซิง นั้น มีลักษณะเป็นการจัดให้บุคคลได้ใช้สินค้าที่ต้องการ โดยผู้

ประกอบธุรกิจลีสซิงเป็นเพียงตัวกลางที่ให้บริการเงินทุนและประสานผู้ต้องก
             ารใช้สินค้ากับผู้ผลิต
vy 1 &   ซ,   9   ๑.๑ซื้.      ก      -  »   -

หรือจัดหาสินค้าเท่านั้น โดยจัดให้ได้กรรมสิทธิ์มาเป็นของผู้ประกอบธุรกิจลีสซิงแล้วใช้วิธีเช่าหรือ

เช่าซื่อ เพื่อให้ผู้ประสงค์ได้ใช้สินค้าสามารถได้ใช้สินค้าตามความประสงค์ จึงเห็นได้ว่า ธุรกิจลีสซิง

มิได้มีวัตถุประสงค์หลักที่จะซื่อขายสินค้า แต่มุ่งจะให้บริการด้านสินเชื่อแก่ผู้เช่าหรือเช่าซื่อเป็น
Ady ส่วนการค้าปลีกสินค้าตามบัญชี ข. หมวด ๓ (๑)”“ หรือการค้าปลีกสินค้า เครื่องจักร

เครื่องกล และเครื่องมือ ตามบัญชี A. หมวด ๑ (๓)* ท้า
             ยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑

"ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนบัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
ดณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
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             ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กีเป็นการกําหนดหลักการอย่างกว้าง โดยมีวัตถุประสงค์ที่
จะคุ้มครองการประกอบอาชีพบางอย่างที่ประชาชนชาวไทยมีกําลังทุนทรัพย์จะดําเนินธุรกิจได้
 v                      ava y   1   as      vojaia vw
การค้าปลีกสินค้าตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จึงเป็นการค้าปลีกสินค้าทั่วๆ ไปตาม
ความหมายธรรมดาเท่านั้น ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย) จึงเห็นว่า การประกอบธุรกิจลีสซิงไม่เป็นการค้าปลีกสินค้า ตามบัญชี ข. หมวด ๓
(๑) และบัญชี ค. หมวด ๑ (๓) ท้ายประกา
             ศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๑ฯ คนต่างด้าวจึงไม่
ต้องห้ามมิให้ประกอบธุรกิจดังกล่าว

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๑
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