
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๒๕ 

 
(ส ำเนำ) 

 
ที่ สร ๐๖๐๒/๑๔๓๘ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๘ กนัยำยน ๒๕๒๕ 
 

เร่ือง  เอกสำรไม่ตรงกับข้อเทจ็จริง (กรณีบรรจุนำงสำวพัฒนำ บิลมำศ เป็นลูกจ้ำงตำมผลงำน
ประเภทประจ ำ) 

 
เรียน  ผู้อ ำนวยกำรองค์กำรเภสชักรรม 
 
อ้ำงถึง  หนังสอืองค์กำรเภสชักรรม กระทรวงสำธำรณสขุ ที่ สส ๐๘๐๑/สอ.๒๕๙ 

ลงวันที่ ๓ สงิหำคม ๒๕๒๕ 
 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง ควำมว่ำ น.ส.พัฒนำ บิลมำศ ได้ผ่ำนกำรสอบคัดเลือกและ
ท ำงำนเป็นลูกจ้ำงตำมผลงำน ครบ ๑๘๐ วันแล้ว  องค์กำรเภสัชกรรมจะบรรจุเป็นลูกจ้ำงตำม
ผลงำนประเภทประจ ำนั้น  ปรำกฏว่ำมีผู้ ร้องเรียนว่ำนำงสำวพัฒนำฯ แต่งงำนแล้วไม่ใช่นำงสำว
ตำมที่ปรำกฏในเอกสำรที่น ำมำแสดงต่อองค์กำรฯ  ซ่ึงในเร่ืองนี้นำงสำวพัฒนำฯ ได้ยอมรับว่ำเคย
แต่งงำนแล้ว แต่มิได้จดทะเบียนสมรสและเลิกกันก่อนมำสมัครงำน ดังนั้น บัตรประชำชนและ
ส ำเนำทะเบียนจึงยังระบุว่ำเป็นนำงสำวอยู่มิได้มีเจตนำจะหลีกเล่ียง หรือส่งเอกสำรอันเป็นเทจ็แต่
ประกำรใด  องค์กำรเภสัชกรรมจึงขอหำรือว่ำ หำกจะบรรจุนำงสำวพัฒนำ บิลมำศ เข้ำท ำงำนเป็น
ลูกจ้ำงตำมผลงำนประเภทประจ ำ จะมีปัญหำทำงกฎหมำยประกำรใด 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำเร่ืองนี้ แล้วเห็นว่ำ  ปัญหำของ
องค์กำรเภสัชกรรมเป็นปัญหำเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรตำมระเบียบข้อบังคับขององค์กำรเภสัช
กรรมเองมิใช่เป็น “ปัญหำกฎหมำย” ซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องตีควำมโดยกรรมกำรร่ำงกฎหมำย (ซึ่ง
จะต้องปฏิบัติตำมระเบียบคณะกรรมกำรกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรปรึกษำให้ควำมเห็นกฎหมำย โดย
ต้องท ำกำรปรึกษำหำรือกับส่วนรำชกำรที่มีหน้ำที่ต้องรักษำกำรตำมกฎหมำยก่อนกำรตีควำม 
ฯลฯ) 

อย่ำงไรก็ตำม ส ำนักงำนฯ มีควำมยินดีที่จะให้ควำมเห็นว่ำ ในเร่ืองนี้ เมื่อไม่
ปรำกฏว่ำ ข้อบังคับหรือระเบียบแบบแผนขององค์กำรเภสัชกรรมได้บังคับสิทธิของผู้สมัครเข้ำ
ท ำงำนเป็นลูกจ้ำงในองค์กำรเภสัชกรรมแล้วในเร่ืองที่ต้องเป็นผู้ที่ไม่ได้ท ำกำรสมรสไว้ ข้อเทจ็จริง
ในเร่ืองนี้ จึงไม่เป็นสำระส ำคัญที่จะน ำมำพิจำรณำในกำรบรรจุลูกจ้ำง  และนอกจำกนั้นข้อเทจ็จริง
ที่นำงสำวพัฒนำฯ ได้เคยมีสำมีโดยมิได้ท ำกำรจดทะเบียนสมรสโดยชอบด้วยกฎหมำย กจ็ะถือว่ำ
นำงสำวพัฒนำฯ “สมรส” แล้วไม่ได้เช่นกนั 



 ๒ 

จึงเรียนมำเพื่อทรำบ 

 
ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 

 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
กองกฎหมำยไทย 
โทร. ๒๒๑๔๘๘๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๒๕

(สำเนา)

ที่ สร ๐๖๐๒/๑๔๓๘	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๘ กันยายน ๒๕๒๕

เรื่อง  เอกสารไม่ตรงกับข้อเท็จจริง (กรณีบรรจุนางสาวพัฒนา บิลมาศ เป็นลูกจ้างตามผลงานประเภทประจำ)

เรียน  ผู้อำนวยการองค์การเภสัชกรรม

อ้างถึง  หนังสือองค์การเภสัชกรรม กระทรวงสาธารณสุข ที่ สส ๐๘๐๑/สอ.๒๕๙
ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๕

ตามหนังสือที่อ้างถึง ความว่า น.ส.พัฒนา บิลมาศ ได้
             ผ่านการสอบคัดเลือกและทำงานเป็นลูกจ้างตามผลงาน ครบ ๑๘๐ วันแล้ว  องค์การเภสัชกรรมจะบรรจุเป็นลูกจ้างตามผลงานประเภทประจำนั้น  ปรากฏว่ามีผู้ร้องเรียนว่านางสาวพัฒนาฯ แต่งงานแล้วไม่ใช่นางสาวตามที่ปรากฏในเอกสารที่นำมาแสดงต่อองค์การฯ  ซึ่งในเรื่องนี้นางสาวพัฒนาฯ ได้ยอมรับว่าเคยแต่งงานแล้ว แต่มิได้จดทะเบียนสมรสและเลิกกันก่อนมาสมัครงาน ดังนั้น บัตรประชาชนและสำเนาทะเบียนจึงยังระบุว่าเป็นนางสาวอยู่มิได้มีเจตนาจะหลีกเลี่ยง หรือส่งเอกสารอันเป็นเท็จแต่ประการใด  องค์การเภสัชกรรมจึงขอหารือว่า หากจะบรรจุนางสาวพัฒน
             า บิลมาศ เข้าทำงานเป็นลูกจ้างตามผลงานประเภทประจำ จะมีปัญหาทางกฎหมายประการใด
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วเห็นว่า  ปัญหาขององค์การเภสัชกรรมเป็นปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามระเบียบข้อบังคับขององค์การเภสัชกรรมเองมิใช่เป็น “ปัญหากฎหมาย” ซึ่งมีความจำเป็นต้องตีความโดยกรรมการร่างกฎหมาย (ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการปรึกษาให้ความเห็นกฎหมาย โดยต้องทำการปรึกษาหารือกับส่วนราชการที่มีหน้าที่ต้องรักษาการตามกฎหมายก่อนการตีความ ฯลฯ)
อย่างไรก็ตาม สำนักงานฯ มีความยิ
             นดีที่จะให้ความเห็นว่า ในเรื่องนี้เมื่อไม่ปรากฏว่า ข้อบังคับหรือระเบียบแบบแผนขององค์การเภสัชกรรมได้บังคับสิทธิของผู้สมัครเข้าทำงานเป็นลูกจ้างในองค์การเภสัชกรรมแล้วในเรื่องที่ต้องเป็นผู้ที่ไม่ได้ทำการสมรสไว้ ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้จึงไม่เป็นสาระสำคัญที่จะนำมาพิจารณาในการบรรจุลูกจ้าง  และนอกจากนั้นข้อเท็จจริงที่นางสาวพัฒนาฯ ได้เคยมีสามีโดยมิได้ทำการจดทะเบียนสมรสโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็จะถือว่านางสาวพัฒนาฯ “สมรส” แล้วไม่ได้เช่นกัน
จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบู
             รณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



กองกฎหมายไทย
โทร. ๒๒๑๔๘๘๖
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