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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
พ.ศ.๒๕๑๐ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้หรือไม่)

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๑๐๐ /๒๕๕ ลงวันที่ ๑๓
พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภา
ทหารผ่านศึกโดยมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจให้รัฐม
             นตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมไว้แต่

อย่างใด กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอํานาจให้

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว และได้รับคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานเลขานุการ
ร๊ฐมนตรี) ว่า เจตนารมณ์ที่ขอหารือบปัญหานี้มา คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบ
อํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโ
             หมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทน
โดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @ มีความเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่
๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ co บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษาราชการแทน
และการปฏิบัติราชการแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร ดังนั้น บทบัญญัติ

เรืองการรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนตามข้อ oc” ซึ่งอยู่ในหมวด ๕ แห่ง

๑ข้อ ๕๐ ความในหมวดนี้มิให้ใช้บังคับแก่ราชการในกระท
             รวงที่เกี่ยวกับการทหาร

๒ข้อ ๓๕ ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสั่ง หรือการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติร
             าชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี
คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด
ลถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบ

อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
             [END PAGE 1]
             ๒

ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จึงใช้บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหมไม่ได้ และถ้าจะ
พิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม
ปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้หรือไม่ ก็จะเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งใช้เฉพาะแก่ส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น แต่เนื่องจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ใช่ส่วนราชการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่
นายกสภาทหา
             รผ่านศึกแทนไม่ได้ โดยเหตุนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยอํานาจ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ ไม่ได้ และจะมอบให้ปฏิบัติหน้าที่ ดังกล่าวแทนโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ก็ไม่ได้เช่นกัน

ในการพิจารณาของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว
กรรมการท่านหนึ่งมีความเห็นแตกต่างออกไปแต่ไม่ได้ทําความเห็นแย้งไว้โดยกรรมการท่านนี้มี
ความเห็นว่า คําว่า “ราชการ” นั้น น่าจะหมายควา
             มถึงงานของรัฐทุกอย่างตามกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผน การปฏิบัติราชการจึงเป็นการปฏิบัติงานของรัฐทั้งในส่วนราชการและมิใช่ส่วน
ราชการตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบแบบแผนอื่นด้วย เมื่อพิจารณาเหตุผล” ในการ
ตราพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกฯ ประกอบกับมาตรา ๕“ซึ่งบัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการ มาตรา ๒* ซึ่งบัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหาร

ผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐ และมาตรา ๑๕” ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น

ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ แต่ถ้าจะ
             มอบให้ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๓หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากทางราชการ
ทหาร มีความประสงค์ที่จะขยายการสงเคราะห์ให้รวมไปถึงทหารนอกประจําการ ตํารวจ ข้าราชการพลเรือนและ
พลเรือนซึ่งได้กระทําหน้าที่ป้องกันหรือปราบปรามการกระทําอันเป็นภัยต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่ง
ราชอาณาจักร กับทั้งสมดวรรวมมูลนิธิช่วยทหารและครอบครัวทหารที่ไปช่วยสหประชาชาติทําการรบ ณ
ประเทศเกาหลี
             ใต้เข้าอยู่ในองค์การนี้ด้วย จึงสมควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยองค์การสงเคราะห์

ทหารผ่านศึกให้เหมาะสมกับกาลสมัยและสถานการณ์ของบ้านเมืองในปัจจุบัน

«มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่

*มาตรา ๒ ให้จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า “องค์การสงเดราะห์ทหารผ่านศึก” เรียกโดยย่อว่า
“ANA.” เป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมาอว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มี
วัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์

(๑) ทหารผ่านศึก

(๒) ครอบครัวทหารผ่านศึก และ

(๓) ทหารนอกประจําการ

* มาตรา
              ๑๕ ให้มีสภาทหารผ่านศึก ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นนายกผู้อํานวยการเป็นอุป
นายก รองผู้อํานวยการเป็นกรรมการ โดยตําแหน่ง และกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสภา
กลาโหม คือ จากทหารผ่านศึกประจําการเจ็ดคน และทหารผ่านศึกนอกประจําการเก้าคน

ให้เลขานุการ อผศ.เป็นเลขาธิการของสภาทหารผ่านศึกโดยตําแหน่ง
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             นายกสภาทหารผ่านศึกแล้ว จะเห็นได้ว่า งานขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีส่วนที่เป็น
ราชการอยู่ด้วย การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกจึงเป็นโดย
อาศัยตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยเหตุนี้ ความเป็น “ราชการ”ย่อมติดตาม
ตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไปด้วย การปฏิบัติงานของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็นการปฏิบัติราชการของ
กระทรวงกลาโหมอย่างหนึ่ง สําหรับการมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติ
ราชการแทนนี้ โดยที่ข้อ ๕๐ แห่งประกา
             ศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ มิให้ใช้หมวด ๕ เกี่ยวกับ
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหม ดังนั้น
กรณีนี้จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๑๓ ซึ่งบัญญัติว่าการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้
เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย เมื่อการปฏิบัติงานของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็น
             การปฏิบัติราชการของกระทรวงอย่าง
หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกจึงอาจมอบให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้

โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่สําคัญ และผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอัน
ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
อาศัยอํานาจตามข้อ ๑๕ (๕)“ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕]๒
             ๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณา
ปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีและสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) และผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกแล้ว
ปรากฏว่าผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) โดยได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ขอแก้ไขข้อหารือของกระทรวงกลาโหมตามหนังสือ ด่วนมาก ที่

9มาตรา ๒          ฯลฯ                       
                  ฯลฯ
ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย
ฯลฯ                        ฯลฯ
«ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(@) เมื่อเห็นว่าเป็นบปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ หรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือน

ต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอันก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม
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             ๕

กห๐๑๐๐/๒๕๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒ เป็นข้อหารือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
จะมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่าน
ศึกแทนได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)พิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไม่อาจมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ หรือพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ได้ เนื่องจากข้อ
๕๑” แห่งประกาศของคณะปฏ
             ิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษา
ราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร สําหรับ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ นั้น มีเจตนารมณ์* ที่จะใช้บังคับแก่ส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น เมื่อมาตรา ๒** แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึกฯ บัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐมิใช่เป็นส่วนราชการ จึงจะ

นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ มาใช้กับองค์การ

:  ng ae
สงเคราะห์ทหารผ
             ่านศึกไม่ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

commana: เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ปรับปรุงอํานาจและ
หน้าที่ของกระทรวงกลาโหมลงไปให้แน่ชัด และจัดระเบียบการใช้กําลังทหารให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ของโลก

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
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