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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัพระราชบญัญติัองคก์ารสงเคราะหท์หารผ่านศึก 

พ.ศ. ๒๕๑๐ (รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบใหร้ฐัมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหมปฏิบติัราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกไดห้รือไม่) 

   

 

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กห ๐๑๐๐/๖๔๔ ลงวันที่  ๑๓ 
พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติองค์การ 
สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภา
ทหารผ่านศึกโดยมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมไว้แต่
อย่างใด กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอ านาจให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกตามประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่  ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว และได้รับค าชี้ แจงจากผู้ แทนกระทรวงกลาโหม (ส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรี) ว่า เจตนารมณ์ที่ขอหารือปัญหานี้ มา คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบ
อ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏบิัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทน 
โดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ 
๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๔๖๑ บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษาราชการแทน 
และการปฏิบัติราชการแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร ดังนั้น บทบัญญัติ
เร่ืองการรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนตามข้อ ๓๘๒ ซึ่งอยู่ในหมวด ๕ แห่ง

 
๑ ข้อ ๔๖  ความในหมวดนี้ มิให้ใช้บังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกบัการทหาร 
๒ ข้อ ๓๘  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสั่ง หรือการปฏิบัติราชการของ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมาย 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี
คนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบ
อ านาจไว้เป็นอย่างอื่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสอืให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง



 ๒ 

ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จึงใช้บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหมไม่ได้ และถ้าจะ
พิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม
ปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้หรือไม่ กจ็ะเหน็ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งใช้เฉพาะแก่ส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น แต่เนื่องจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ใช่ส่วนราชการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่
นายกสภาทหารผ่านศึกแทนไม่ได้  โดยเหตุนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยอ านาจ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ไม่ได้ และจะมอบให้ปฏิบัติหน้าที่   ดังกล่าวแทนโดย
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ กไ็ม่ได้เช่นกนั 

ในการพิจารณาของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ เกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว 
กรรมการท่านหนึ่งมีความเห็นแตกต่างออกไปแต่ไม่ได้ท าความเห็นแย้งไว้โดยกรรมการท่านนี้ มี
ความเห็นว่า ค าว่า “ราชการ” นั้น น่าจะหมายความถึงงานของรัฐทุกอย่างตามกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผน การปฏิบัติราชการจึงเป็นการปฏิบัติงานของรัฐทั้งในส่วนราชการและมิใช่ส่วน
ราชการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบแบบแผนอื่นด้วย เมื่อพิจารณาเหตุผล๓ ในการ
ตราพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกฯ ประกอบกับมาตรา ๕ ๔ ซึ่ งบัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการ มาตรา ๖๕ ซึ่งบัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐ และมาตรา ๑๔๖ ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น

 
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้ปลัดกระทรวง อธบิดี หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด
ปฏบัิติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๓ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากทางราชการ
ทหาร มีความประสงค์ที่จะขยายการสงเคราะห์ให้รวมไปถึงทหารนอกประจ าการ ต ารวจ ข้าราชการพลเรือนและ
พลเรือนซึ่งได้กระท าหน้าที่ป้องกนัหรือปราบปรามการกระท าอนัเป็นภัยต่อความม่ันคงหรือความปลอดภัยแห่ง
ราชอาณาจักร  กับทั้งสมควรรวมมูลนิธิช่วยทหารและครอบครัวทหารที่ไปช่วยสหประชาชาติท าการรบ ณ 
ประเทศเกาหลีใต้เข้าอยู่ในองค์การนี้ ด้วย จึงสมควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยองค์การสงเคราะห์
ทหารผ่านศึกให้เหมาะสมกบักาลสมัยและสถานการณ์ของบ้านเมืองในปัจจุบัน 

๔ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
๕ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งองค์การขึ้นเรียกว่า “องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก” เรียกโดยย่อว่า 

“อผศ.” เป็นองค์การของรัฐเพื่ อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มี
วัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ 

(๑) ทหารผ่านศึก 

(๒) ครอบครัวทหารผ่านศึก และ 

(๓) ทหารนอกประจ าการ 
๖ มาตรา ๑๔  ให้มีสภาทหารผ่านศึก ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นนายกผู้อ านวยการเป็นอุป

นายก รองผู้อ านวยการเป็นกรรมการ โดยต าแหน่ง และกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งด้วยความเหน็ชอบของสภา
กลาโหม คือ จากทหารผ่านศึกประจ าการเจด็คน และทหารผ่านศึกนอกประจ าการเก้าคน 

ให้เลขานุการ อผศ.เป็นเลขาธกิารของสภาทหารผ่านศึกโดยต าแหน่ง 



 ๓ 

นายกสภาทหารผ่านศึกแล้ว จะเห็นได้ว่า งานขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีส่วนที่เป็น
ราชการอยู่ด้วย การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกจึงเป็นโดย
อาศัยต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยเหตุนี้  ความเป็น “ราชการ”ย่อมติดตาม
ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไปด้วย การปฏิบัติ งานของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่ านศึกจึ งเป็นการปฏิบัติ ราชการของ
กระทรวงกลาโหมอย่างหนึ่ง ส าหรับการมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติ
ราชการแทนนี้  โดยที่ข้อ ๔๖ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ มิให้ใช้หมวด ๕ เกี่ยวกับ
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหม  ดังนั้น 
กรณีนี้ จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๖ วรรคสอง๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๑๙ ซึ่งบัญญัติว่าการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้
เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  เมื่อการปฏิบัติงานของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวงอย่าง
หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกจึงอาจมอบให้รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงกลาโหมปฏบิัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้ 

โดยที่ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาเร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อ
กฎหมายที่ส าคัญ และผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอัน
ก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
อาศัยอ านาจตามข้อ ๑๔ (๔)๘ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณา
ปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกบัฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (ส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีและส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) และผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกแล้ว 
ปรากฏว่าผู้แทนกระทรวงกลาโหม (ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) โดยได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ขอแก้ไขข้อหารือของกระทรวงกลาโหมตามหนังสอื ด่วนมาก ที่ 

 
๗ มาตรา ๖ ฯลฯ   ฯลฯ 

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง  การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๘ ข้อ ๑๔  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ

ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๔) เม่ือเหน็ว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญ หรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทอืน
ต่อวิถีทางปฏบัิติราชการอนัก่อให้เกดิผลเสยีหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม 



 ๔ 

กห๐๑๐๐/๖๔๔ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๖ เป็นข้อหารือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
จะมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่าน
ศึกแทนได้หรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)พิจารณาแล้ว 
มีความเห็น ว่า รัฐมนต รี ว่าการกระทรวงกลาโหมไม่อาจมอบให้ รัฐมนตรี ช่วย ว่าการ
กระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ หรือพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ได้ เนื่องจากข้อ 
๔๖๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษา
ราชการแทน และการปฏบิัติราชการแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกบัการทหาร ส าหรับ
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ นั้น มีเจตนารมณ์๑๐ ที่จะใช้บังคับแก่ส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น เม่ือมาตรา ๖๑๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึกฯ บัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐมิใช่เป็นส่วนราชการ จึงจะ
น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ มาใช้กับองค์การ
สงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ได้ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๖ 

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๑๐ หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ ปรับปรุงอ านาจและ

หน้าที่ของกระทรวงกลาโหมลงไปให้แน่ชัด และจัดระเบียบการใช้ก าลังทหารให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์ของโลก 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ 
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             0375/2526 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
พ.ศ. ๒๕๑๐ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้หรือไม่)
		

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๑๐๐/๖๔๔ ลงวันท
             ี่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติองค์การ สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกโดยมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมไว้แต่อย่างใด กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจาร
             ณาปัญหาดังกล่าวแล้ว และได้รับคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี) ว่า เจตนารมณ์ที่ขอหารือปัญหานี้มา คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทน โดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๔๖  บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชกา
             รแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร ดังนั้น บทบัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนตามข้อ ๓๘  ซึ่งอยู่ในหมวด ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จึงใช้บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหมไม่ได้ และถ้าจะพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้หรือไม่ ก็จะเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งใช้เฉพาะแก่ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น แต่เนื่องจากอง
             ค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ใช่ส่วนราชการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนไม่ได้  โดยเหตุนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ไม่ได้ และจะมอบให้ปฏิบัติหน้าที่  ดังกล่าวแทนโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ก็ไม่ได้เช่นกัน
ในการพิจารณาของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ เกี่ยวกับปัญหาดังกล่า
             ว กรรมการท่านหนึ่งมีความเห็นแตกต่างออกไปแต่ไม่ได้ทำความเห็นแย้งไว้โดยกรรมการท่านนี้มีความเห็นว่า คำว่า “ราชการ” นั้น น่าจะหมายความถึงงานของรัฐทุกอย่างตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน การปฏิบัติราชการจึงเป็นการปฏิบัติงานของรัฐทั้งในส่วนราชการและมิใช่ส่วนราชการตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบแบบแผนอื่นด้วย เมื่อพิจารณาเหตุผล  ในการตราพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกฯ ประกอบกับมาตรา ๕  ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการ มาตรา ๖  ซึ่งบัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นอง
             ค์การของรัฐ และมาตรา ๑๔  ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกแล้ว จะเห็นได้ว่า งานขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีส่วนที่เป็นราชการอยู่ด้วย การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกจึงเป็นโดยอาศัยตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยเหตุนี้ ความเป็น “ราชการ”ย่อมติดตามตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไปด้วย การปฏิบัติงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมอย่างหนึ่ง สำหรับการมอบให้รัฐมนตรีช่วย
             ว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการแทนนี้ โดยที่ข้อ ๔๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ มิให้ใช้หมวด ๕ เกี่ยวกับการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหม  ดังนั้น กรณีนี้จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งบัญญัติว่าการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  เมื่อการปฏิบัติงานของร
             ัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวงอย่างหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกจึงอาจมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้
โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ และผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอันก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ (๔)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีและสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) และผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกแล้ว ปรากฏว่าผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) โดยได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ขอแก้ไขข้อหารือของกระทรวงกลาโหมตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ ก
             ห๐๑๐๐/๖๔๔ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๖ เป็นข้อหารือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทนได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไม่อาจมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ หรือพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ได้ เนื่องจากข้อ ๔๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๒๑๘ฯ บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร สำหรับพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ นั้น มีเจตนารมณ์  ที่จะใช้บังคับแก่ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น เมื่อมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกฯ บัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐมิใช่เป็นส่วนราชการ จึงจะนำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ มาใช้กับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ได้

(ลงชื่อ)  อมร 
             จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๖
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