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             0375/2526 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๕/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
พ.ศ. ๒๕๑๐ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้หรือไม่)
		

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กห ๐๑๐๐/๖๔๔ ลงวันท
             ี่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติองค์การ สงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. ๒๕๑๐ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกโดยมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมไว้แต่อย่างใด กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจาร
             ณาปัญหาดังกล่าวแล้ว และได้รับคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรี) ว่า เจตนารมณ์ที่ขอหารือปัญหานี้มา คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทน โดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๔๖  บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชกา
             รแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร ดังนั้น บทบัญญัติเรื่องการรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนตามข้อ ๓๘  ซึ่งอยู่ในหมวด ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว จึงใช้บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหมไม่ได้ และถ้าจะพิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้หรือไม่ ก็จะเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งใช้เฉพาะแก่ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น แต่เนื่องจากอง
             ค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ใช่ส่วนราชการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนไม่ได้  โดยเหตุนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติหน้าที่นายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ ไม่ได้ และจะมอบให้ปฏิบัติหน้าที่  ดังกล่าวแทนโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ก็ไม่ได้เช่นกัน
ในการพิจารณาของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ เกี่ยวกับปัญหาดังกล่า
             ว กรรมการท่านหนึ่งมีความเห็นแตกต่างออกไปแต่ไม่ได้ทำความเห็นแย้งไว้โดยกรรมการท่านนี้มีความเห็นว่า คำว่า “ราชการ” นั้น น่าจะหมายความถึงงานของรัฐทุกอย่างตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน การปฏิบัติราชการจึงเป็นการปฏิบัติงานของรัฐทั้งในส่วนราชการและมิใช่ส่วนราชการตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบแบบแผนอื่นด้วย เมื่อพิจารณาเหตุผล  ในการตราพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกฯ ประกอบกับมาตรา ๕  ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการ มาตรา ๖  ซึ่งบัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นอง
             ค์การของรัฐ และมาตรา ๑๔  ซึ่งบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกแล้ว จะเห็นได้ว่า งานขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมีส่วนที่เป็นราชการอยู่ด้วย การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นนายกสภาทหารผ่านศึกจึงเป็นโดยอาศัยตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยเหตุนี้ ความเป็น “ราชการ”ย่อมติดตามตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไปด้วย การปฏิบัติงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมอย่างหนึ่ง สำหรับการมอบให้รัฐมนตรีช่วย
             ว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการแทนนี้ โดยที่ข้อ ๔๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ มิให้ใช้หมวด ๕ เกี่ยวกับการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน บังคับแก่ราชการในกระทรวงกลาโหม  ดังนั้น กรณีนี้จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งบัญญัติว่าการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมอบหมาย  เมื่อการปฏิบัติงานของร
             ัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นการปฏิบัติราชการของกระทรวงอย่างหนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกจึงอาจมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกได้
โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าปัญหาเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ และผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอันก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔ (๔)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีและสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) และผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกแล้ว ปรากฏว่าผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม) โดยได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ขอแก้ไขข้อหารือของกระทรวงกลาโหมตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ ก
             ห๐๑๐๐/๖๔๔ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๒๖ เป็นข้อหารือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอำนาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทนได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไม่อาจมอบให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมปฏิบัติราชการในฐานะนายกสภาทหารผ่านศึกแทนโดยอาศัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ฯ หรือพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ ได้ เนื่องจากข้อ ๔๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๒๑๘ฯ บัญญัติว่ามิให้ใช้ความในหมวด ๕ การรักษาราชการแทน และการปฏิบัติราชการแทนบังคับแก่ราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับการทหาร สำหรับพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ นั้น มีเจตนารมณ์  ที่จะใช้บังคับแก่ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น เมื่อมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกฯ บัญญัติให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์การของรัฐมิใช่เป็นส่วนราชการ จึงจะนำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมฯ มาใช้กับองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่ได้
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             จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
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