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เรื่อง วันพันจากสภาพการถ็นข้าราชการและการเลื่อนขันเงินเดือนข้าราชการ

(การลาออกจากราชการของ จ.ส.ต.บุญ พลีน้อย)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๓/๒๑๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕

กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กองบัญชาการตํารวจภูธร ๑ ได้

มีบันทึก ที่ ๐๕๐๑(กพ.๒)/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๑๓๕ เสนอกรมตํารวจอนุญาตให้
จ.ส.ต.บุญ พลีน้อย หัวหน้าสถานีตํารวจภูธรอําเภอจรเข้ใหญ่ จังหวัดสมุทรปราการลาออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๕ เป็นต้นไป ก
             รมตํารวจจึงได้มีคําสั่งที่ ๒๒๓/๒๕๑๕ ลง
วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๑๓ อนุญาตให้ จ.ส.ต.บุญฯ ลาออกจากราชการได้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม
dow ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓๓ ซึ่งบังคับใช้กับข้าราชการ
ตํารวจอยู่ในขณะนั้น แต่ จ.ส.ต.บุญฯ ไม่ได้รับทราบคําสั่ง ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยได้รับ
เงินเดือนแล ะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําทุกปีตลอดมาจนถึงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ จึง
รับทราบคําสั่งอนุญาตให้ลาออกกรณีดัง
             กล่าวจะถือว่า จ.ส.ต.บุญฯ พันสภาพจากการเป็น
ข้าราชการตั้งแต่เมื่อใด โดยที่เรื่องทํานองเดียวกันนี้กระทรวงการคลัง และสํานักงาน ก.พ. ได้เคย
วินิจฉัยไว้แล้ว แต่ผลของการวินิจฉัยไม่เป็นในแนวเดียวกัน โดยวินิจฉัยไว้ดังนี้

๑. กระทรวงการคลังวินิจฉัยตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓/๑๕๕๒๒ ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๑๒ ถือว่าพันสภาพการเป็นข้าราชการตั้งแต่วันถัดจากวันรับทราบคําสั่ง

๒. สํานักงาน ก.พ. วินิจฉัยตามหนังสือ ที่ สร ๐๕๐๒ /๑๓๕๕๑ ลงวันที่ ๒๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ราย ร.ต.อ.ทวน ขอสวัสดิ์ ถือว่าพันจากการเป็นข้าราชการไปแล้วต
             ั้งแต่วันที่
ขอลาออกตามที่ระบุในคําสั่งอนุญาตให้ลาออก

จากการวินิจฉัยของกระทรวงการคลังดังกล่าวข้างต้น เป็นผลให้ข้าราชการที่ขอ
ลาออกยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการอยู่โดยสมบูรณ์ตั้งแต่วันที่ขอลาออกจนถึงวันรับทราบคําสั่ง
ข้าราชการผู้นั้นจึงยังคงมีสิทธิได้รับสิทธิและประโยชน์ตอบแทนใด ๆ จากทางราชการอยู่โดยปกติ
ซึ่งต่างจากผลการวินิจฉัยของสํานักงาน ก.พ. ที่ให้ถือว่าข้าราชการผู้นั้นพันจากการเป็นข้าราชการ
ไปแล้วตั้งแต่วันที่ระบุในคําสั่งอนุญาตให้ลาออก และจากการวินิจฉัยดังกล่าวกระทรวงการคลัง
เห็นว่า อาจมีปัญหาใน
             เรื่องการปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามกฎหมายของข้าราชการอีกด้วย เช่น การ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตํารวจในการจับตัวผู้กระทําความผิด หรือผู้พิพากษาเป็นตุลาการนั่ง
พิจารณาคดีที่จะไม่มีผลตามกฎหมาย เพราะถือว่าพันจากการเป็นข้าราชการไปแล้วตลอดจนถึง
การกระทําผิดทางวินัยก็ไม่อาจเอาผิดได้ เป็นต้น

ส่วนเรื่องการจ่ายเงินเดือนภายหลังจากขอลาออกจากราชการ ซึ่งอยู่ในช่วงรอ
รับทราบคําสั่งนั้นจ่ายให้ได้จนถึงวันรับทราบคําสั่ง ซึ่งก็เป็นไปตามมาตรา ๑๕*(๑) แห่งพระราช
             [END PAGE 1]
             ๒

กฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี พ.ศ. ๒๕๒๒ คงมีปัญหาจะต้องวินิจฉัยว่ากรณีดังกล่าวจะถือว่า
ข้าราชการพ้นจากการเป็นข้าราชการตั้งแต่เมื่อใด

โดยที่ผลของการวินิจฉัยของกระทรวงการคลังและสํานักงาน ก.พ.ไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน จึงทําให้มีปัญหาในทางปฏิบัติประกอบกับตามนัยบทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออก
ของข้าราชการพลเรือนตามนัยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๑๕ มิได้กําหนดไว้ชัดเจนว่า กรณีดังกล่าวจะ
ถือว่าข้าราชการพ้นจากการเป็นข้าราชการตั้งแต่
             เมื่อใด เพื่อให้การปฏิบัติในเรื่องนี้เป็นไปในแนว
เดียวกัน และเป็นชอบด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึงขอหารือ
ว่า

๑. กรณีนี้จะถือว่า จ.ส.ต. sq พลีน้อย พันสภาพจากการเป็นข้าราชการตั้งแต่
เมื่อใด

๒. กรมตํารวจได้สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ จ.ส.ต.บุญ พลีน้อย ตั้งแต่วันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๑๕ และสั่งเลื่อนให้ในปีต่อๆ มาอีก คําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนนั้นจะมีผลบังคับใช้ตาม

กฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลั
             ง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ตํารวจ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด ซึ่งปรากฏ
ข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้

(๑) จ.ส.ต.บุญ พลีน้อย ได้ยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๑๕ โดยแสดงความประสงค์ขอลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๕
เป็นต้นไป แต่ครั้นเมื่อถึงกําหนดวันที่ จ.ส.ต.บุญฯ ประสงค์ขอลาออกจากราชการ คือวันที่ ๑
มกราคม ๒๕๑๕ ปรากฏว่ากรมตํารวจยังมิได้ดําเนินการออกคําสั่งอนุญาตการลาออกของ จ.ส.ต.
บุญฯ แต่ประการใด จนกระทั่งระยะเวลา
             ได้ล่วงเลยมาจนถึงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๑๕ กรม
ตํารวจโดยอธิบดีกรมตํารวจจึงได้มีคําสั่งกรมตํารวจที่ ๒๒๕/๒๕๑๕ อนุญาตให้ จ.ส.ต.บุญฯ ออก
จากราชการได้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๓ เป็นต้นไป แต่มิได้ดําเนินการให้ จ.ส.ต.บุญฯ
ได้รับทราบคําสั่งอนุญาตการลาออกแต่อย่างใด คงปล่อยให้เวลาล่วงเลยต่อไปจนถึงวันที่ ๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ จึงได้ให้ จ.ส.ต.บุญฯ ลงนามรับทราบคําสั่งดังกล่าว และในระหว่างระยะเวลา
ตั้งแต่วันที่กรมตํารวจได้มีคําสั่งดังกล่าวข้างต้นตลอดมาจนถึงวันที่ให้ จ.ส.ต.บุญฯ ได้ลงนาม
รับทราบคําสั่งนั้น จ.ส.ต.บุญฯ 
             ยังคงปฏิบัติราชการให้กับกรมตํารวจอยู่เป็นปกติ และกรมตํารวจ
เองได้มีคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีให้แก่ จ.ส.ต.บุญฯ และเลื่อนยศจาก จ.ส.ต. เป็น ด.ต.
ด้วย

(๒) ในด้านของ จ.ส.ต.บุญ พลีน้อย เองนั้น เมื่อได้ยื่นหนังสือขอลาออกจาก
ราชการโดยประสงค์จะขอลาออกจากราชการในวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๓ แล้ว ไม่ได้ติดตาม
สอบถามผู้บังคับบัญชาถึงเรื่องการขอลาออกของตนอีกแต่อย่างใด และมิได้แสดงท่าทีให้เห็นว่า
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ยังคงประสงค์จะขอลาออกจากราชการตามความประสงค์เดิมที่ได้ยื่นหนังสือขอลาออกไว้ และ
ยังคงปฏิบัติราชการเป็นปกติตลอดมา ทั้งยังได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนและเลื่อนยศจากกรม
ตํารวจดังที่กล่าวมาข้างต้นอีกด้วย

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๒) จึงมีความเห็นว่า ถึงแม้ จ.ส.ต.บุญฯ จะได้ยื่นใบลาออกต่อกรมตํารวจแล้วก็ตาม แต่การที่
จ.ส.ต.บุญฯ ยังคงปฏิบัติราชการเป็นปกติตลอดมาโดยมิได้ติดตามผลของการลาออกของตน uaz
ไม่ได้ดําเนินการยืนยันถึงความประสงค์ที่ตนขอลาออกตั้งแต่วันท
             ี่ ๑ มกราคม ๒๕๑๕ จนเวลา
ล่วงเลยมาถึงวันที่รับทราบคําสั่งอนุญาตให้ลาออกคือวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ย่อมถือได้ว่า
จ.ส.ต.บุญฯ มิได้ติดใจที่จะ ลาออกตามวันที่ได้ระ บุไว้ในหนังสือขอลาออก แต่ได้เปลี่ยนใจออกจาก
ราชการตั้งแต่วันรับทราบคําสั่งอนุญาตให้ออกจากราชการ คี คือวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เป็นต้น
ไป

ในด้านผู้บังคับบัญชาของ จ.ส.ต.บุญฯ เมื่อได้รับหนังสือลาออกของ จ.ส.ต.บุญฯ
ก็มิได้มีคําสั่งอนุญาตภายในเวลาอันสมควร คือก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๓ หรือใช้อํานาจยับยั้ง
การลาออกตามที่กฎหมายได้ให้อํานาจไว้ แต่ก
             ลับปล่อยปละละเลยให้เวลาล่วงเลยถึงหกปีเศษ
นอกจากนี้ยังปล่อยให้ จ.ส.ต.บุญฯ คงปฏิบัติราชการเป็นปกติตลอดมา และได้ปูนบําเหน็จรางวัล
ให้โดยเลื่อนขั้นเงินเดือนเลื่อนยศซึ่งถือว่าเป็นการตอบแทนผลงานที่ จ.ส.ต.บุญฯ ได้ปฏิบัติมา
พฤติการณ์เช่นนี้ย่อมถือได้ว่าเป็น “ข้อเสนอ”ของผู้บังคับบัญชาที่จะให้ จ.ส.ต.บุญฯ ออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ แทนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๑๓ และ จ.ส.ต.บุญฯ ได้ยอม
ลงนามรับทราบคําสั่งอนุญาตให้ออกจากราชการโดยมิได้โต้แย้งแต่ประการใด กรณีของเรื่องนี้ จึง

เห็นได้ว่า จ.ส.ต.บุญฯ ได
             ้ยอมรับสภาพความเป็นจริงที่ตนดํารงตําแหน่งตลอดมาจนถึงวันที่ลง
นามรับทราบคําสั่งอนุญาตให้ออกจากราชการคือวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ดังนั้น ในกรณีนี้ จึง
ต้องอนุโลมอถือว่า จ.ส.ต.บุญฯ พันสภาพจากการเป็นข้าราชการตั้งแต่วันถัดจากวันที่ ๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ เป็นต้นไป

ส่วนปัญหาประการที่สองที่หารือว่า ถ้ากรมตํารวจได้สั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้กับ
จ.ส.ต.บุญ พลีน้อย ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๑๕ และสั่งเลื่อนให้ในปีต่อๆ มาอีก คําสั่งเลื่อนขั้น
เงินเดือนจะมีผลบังคับใช้ได้ตามกฎหมายหรือไม่นั้น  เมื่อถือว่า จ.ส.ต.บุญฯ
              พันสภาพจากการ
เป็นข้าราชการตั้งแต่วันถัดจากวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เป็นต้นไป คําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของ

กรมตํารวจตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๑๓ เป็นต้นมาก็ย่อมมีผลบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕
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