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บันทึก
เรื่อง  การโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่น
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท.๒๑๐๓-๐๒/๗๗๗๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินกิจการประปาชนบทระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่นว่า ปร
             ะปาชนบทที่กำลังก่อสร้างโดยใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของการประปาส่วนภูมิภาคร่วมกับเงินสมทบของราชการส่วนท้องถิ่น เมื่อก่อสร้างเสร็จแล้ว กิจการประปาชนบทดังกล่าวย่อมตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น นั้น ปรากฏว่าภายหลังที่การประปาส่วนภูมิภาคได้โอนกิจการประปาชนบทให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นแล้ว สิ่งก่อสร้างที่โอนไปดังกล่าวได้เกิดชำรุดบกพร่องขึ้นภายในระยะเวลาที่ผู้รับจ้างต้องรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่อง คือ หนึ่งปีหรือห้าปีตามสัญญาและตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ราชการส่วนท้องถิ่นผู้รับโอนกิจการประปาชนบทดังกล่
             าวได้ส่งเรื่องให้การประปาส่วนภูมิภาคเป็นผู้เรียกร้องค่าเสียหายดังกล่าวแทน  ปัญหาจึงมีอยู่ว่าสิทธิเรียกร้องในความรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่องจากผู้รับจ้างได้โอนไปเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นด้วยหรือไม่ หรือยังเป็นของการประปาส่วนภูมิภาคตามเดิม  ปัญหานี้การประปาส่วนภูมิภาคได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การโอนไปเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการโอนไปทั้งสิทธิ หน้าที่และความรับผิดตามสัญญาจ้างด้วย เพราะราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นนิติบุคคลผู้รับโอนย่อมมีฐานะเป็นคู่สัญญาโดยผลของกฎหมาย และหากถูกโต้แย้งสิทธิก็ย่อมจะม
             ีอำนาจฟ้องตามกฎหมายได้เอง  ดังนั้น สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในความรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่องตามสัญญาจากผู้รับจ้างจึงควรได้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเองโดยตรง  กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องนี้เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ครั้งหนึ่งแล้ว แต่ยังไม่คลุมถึงปัญหาดังกล่าว จึงขอหารือว่าความเห็นของการประปาส่วนภูมิภาคดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และการประป
             าส่วนภูมิภาค) แล้ว เห็นว่า  กรณีตามปัญหาเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในความรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่องตามสัญญาจ้างก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่การประปาส่วนภูมิภาคได้โอนให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งในการทำสัญญาดังกล่าว คู่สัญญาได้แก่การประปาส่วนภูมิภาคในฐานะผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้าง  ปัญหาดังกล่าวนี้สืบเนื่องมาจากการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินกิจการประปาชนบทระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถ
             ิ่นในตอนหนึ่งว่า ประปาชนบทที่กำลังก่อสร้างโดยใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของการประปาส่วนภูมิภาคร่วมกับเงินสมทบของราชการส่วนท้องถิ่น เมื่อก่อสร้างเสร็จแล้ว กิจการประปาชนบทดังกล่าวย่อมตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น  ปัญหาจึงมีว่าราชการส่วนท้องถิ่นจะรับไปเฉพาะทรัพย์สินที่ก่อสร้างเสร็จแล้วเท่านั้น หรือรับโอนทั้งทรัพย์สิน สิทธิและหนี้ (ความรับผิดตามสัญญาจ้าง) ที่เกี่ยวพันกับทรัพย์สินนั้นด้วย  ในเรื่องนี้เห็นว่า เนื่องจากการโอนทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเรื่องการใช้อำนาจในการบริหารราชการ มิได้สืบเนื่องมาจากบทบัญ
             ญัติมาตรา ๔๙  และมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตรง เพราะบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้โอนทรัพย์สิน สิทธิและหนี้ของการประปาส่วนภูมิภาคไปยังราชการส่วนท้องถิ่นด้วย และเมื่อมิใช่การโอนโดยผลของกฎหมาย ซึ่งจะมีผลให้กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิและหนี้ (รวมทั้งความรับผิดตามสัญญาจ้าง) โอนไปด้วย ในการพิจารณาถึงความรับผิดตามสัญญาจ้างจึงต้องพิจารณาตามหลักทั่วไปในเรื่องสัญญาซึ่งเป็นผลมาจากนิติกรรมอันเป็นการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาเท่านั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
             มาตรา ๑๑๒  เว้นแต่จะเป็นสัญญาเพื่อประโยชน์ของบุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๗๔  แต่ในเรื่องนี้สัญญานั้นมิได้กล่าวถึงให้ราชการส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนได้เสียในสัญญานี้แต่ประการใด การจะให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเรียกร้องตามสัญญาได้จะต้องมีการโอนสิทธิเรียกร้องนั้นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเสียก่อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๐๖  แต่การประปาส่วนภูมิภาคก็ยังมิได้โอนสิทธิเรียกร้องนั้นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ฐานะของผู้รับจ้างจึงคงมีข้อผูกพันอยู่กับการประปาส่วนภูมิภาคเช
             ่นเดิม

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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