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บนัทึก 

เร่ือง  การโอนกรรมสิทธ์ิในทรพัยส์ินระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกบัราชการส่วนทอ้งถิน่ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่  มท.๒๑๐๓-๐๒/๗๗๗๗ ลงวันที่  ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๓) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการ โอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินกิจการประปาชนบทระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่นว่า ประปา
ชนบทที่ก าลังก่อสร้างโดยใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของการประปาส่วนภูมิภาคร่วมกับเงิน
สมทบของราชการส่วนท้องถิ่น เมื่อก่อสร้างเสรจ็แล้ว กิจการประปาชนบทดังกล่าวย่อมตกเป็นของ
ราชการส่วนท้องถิ่น นั้น ปรากฏว่าภายหลังที่การประปาส่วนภูมิภาคได้โอนกิจการประปาชนบท
ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นแล้ว สิ่งก่อสร้างที่โอนไปดังกล่าวได้เกิดช ารุดบกพร่องขึ้ นภายใน
ระยะเวลาที่ผู้ รับจ้างต้องรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่อง คือ หนึ่งปีหรือห้าปีตามสัญญาและตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ราชการส่วนท้องถิ่นผู้ รับโอนกิจการประปาชนบทดังกล่าวได้
ส่งเร่ืองให้การประปาส่วนภูมิภาคเป็นผู้ เรียกร้องค่าเสียหายดังกล่าวแทน  ปัญหาจึงมีอยู่ว่าสิทธิ
เรียกร้องในความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องจากผู้รับจ้างได้โอนไปเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น
ด้วยหรือไม่ หรือยังเป็นของการประปาส่วนภูมิภาคตามเดิม  ปัญหานี้ การประปาส่วนภูมิภาคได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า การโอนไปเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการโอนไปทั้งสิทธิ หน้าที่และ
ความรับผิดตามสัญญาจ้างด้วย เพราะราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นนิติบุคคลผู้ รับโอนย่อมมีฐานะ
เป็นคู่สัญญาโดยผลของกฎหมาย และหากถูกโต้แย้งสิทธิกย่็อมจะมีอ านาจฟ้องตามกฎหมายได้
เอง  ดังนั้น สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามสัญญาจากผู้
รับจ้างจึงควรได้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเองโดยตรง  กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
เร่ืองนี้ เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้คร้ังหนึ่งแล้ว แต่ยังไม่คลุมถึงปัญหา
ดังกล่าว จึงขอหารือว่าความเหน็ของการประปาส่วนภมูิภาคดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และการ
ประปาส่วนภูมิภาค) แล้ว เห็นว่า  กรณีตามปัญหาเป็นเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายใน
ความรับผิดเพื่อความช ารุดบกพร่องตามสัญญาจ้างก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่การประปาส่วนภูมิภาค
ได้โอนให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งในการท าสัญญาดังกล่าว คู่สัญญาได้แก่การประปาส่วน
ภูมิภาคในฐานะผู้ ว่าจ้างกับผู้ รับ จ้าง  ปัญหา ดังกล่าวนี้ สืบ เนื่ องมาจากการตีความของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินกิจการประปาชนบทระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับราชการส่วน
ท้องถิ่นในตอนหนึ่งว่า ประปาชนบทที่ก าลังก่อสร้างโดยใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของการ



 ๒ 

ประปาส่วนภูมิภาคร่วมกบัเงินสมทบของราชการส่วนท้องถิ่น เมื่อก่อสร้างเสรจ็แล้ว กจิการประปา
ชนบทดังกล่าวย่อมตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น  ปัญหาจึงมีว่าราชการส่วนท้องถิ่นจะรับไป
เฉพาะทรัพย์สินที่ก่อสร้างเสร็จแล้วเท่านั้น หรือรับโอนทั้งทรัพย์สิน สิทธิและหนี้  (ความรับผิด
ตามสัญญาจ้าง) ที่เกี่ยวพันกับทรัพย์สินนั้นด้วย  ในเร่ืองนี้ เห็นว่า เนื่องจากการโอนทรัพย์สิน
ดังกล่าวเป็นเร่ืองการใช้อ านาจในการบริหารราชการ มิได้สืบเนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา ๔๙๑ 
และมาตรา ๕๐๒ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตรง เพราะ
บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้โอนทรัพย์สนิ สทิธแิละหนี้ของการประปาส่วนภมูิภาคไปยังราชการส่วน
ท้องถิ่นด้วย และเมื่อมิใช่การโอนโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงจะมีผลให้กิจการ ทรัพย์สิน สทิธแิละหนี้  
(รวมทั้งความรับผิดตามสญัญาจ้าง) โอนไปด้วย ในการพิจารณาถึงความรับผิดตามสัญญาจ้างจึง
ต้องพิจารณาตามหลักทั่วไปในเร่ืองสัญญาซึ่งเป็นผลมาจากนิติกรรมอันเป็นการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้น
ระหว่างบุคคลซึ่งเป็นคู่สญัญาเท่านั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๒๓ เว้นแต่
จะเป็นสัญญาเพื่อประโยชน์ของบุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๓๗๔๔ แต่ในเรื่องนี้สญัญานั้นมิได้กล่าวถึงให้ราชการส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนได้เสยีในสญัญานี้ แต่
ประการใด การจะให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเรียกร้องตามสัญญาได้จะต้องมีการโอนสิทธิ
เรียกร้องนั้นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเสียก่อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๓๐๖๕ แต่การประปาส่วนภูมิภาคกยั็งมิได้โอนสิทธิเรียกร้องนั้นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
ฐานะของผู้รับจ้างจึงคงมีข้อผูกพันอยู่กบัการประปาส่วนภมูิภาคเช่นเดิม 

 
๑ มาตรา ๔๙  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ตลอดจนงบประมาณและทุน

หมุนเวียนการจ าหน่ายน า้ประปาในส่วนภูมิภาคของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทยในส่วนที่เกี่ยวกับกจิการ
ประปา ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ กปภ.จะได้ตกลงกนัไปเป็นของ กปภ.  ทั้งนี้  ภายในเวลา
ไม่เกนิเก้าสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๒ มาตรา ๕๐  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ตลอดจนงบประมาณของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปา ตามที่รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงสาธารณสุข และ 
กปภ.จะได้ตกลงกนัไปเป็นของ กปภ.  ทั้งนี้  ภายในเวลาไม่เกนิเก้าสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๓ มาตรา ๑๑๒  อันว่านิติกรรมนั้น ได้แก่การใดๆ อนัท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจ
สมัคร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสมัพันธข์ึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับซึ่งสทิธิ 

๔ มาตรา ๓๗๔  ถ้าคู่สญัญาฝ่ายหนึ่งท าสญัญาตกลงว่าจะช าระหนี้แก่บุคคลภายนอกไซร้ ท่าน
ว่าบุคคลภายนอกมีสทิธจิะเรียกช าระหนี้จากลูกหนี้ โดยตรงได้ 

ในกรณีดังกล่าวมาในวรรคต้นนั้น สิทธิของบุคคลภายนอกย่อมเกิดมีขึ้นตั้งแต่เวลาที่แสดง
เจตนาแก่ลูกหนี้ ว่าจะถือเอาประโยชน์จากสญัญานั้น 

๕ มาตรา ๓๐๖  การโอนหนี้อันจะพึงต้องช าระแก่เจ้าหนี้คนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงนั้น ถ้าไม่
ท าเป็นหนังสือท่านว่าไม่สมบูรณ์ อนึ่งการโอนหนี้ นั้นท่านว่าจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ลูกหนี้ หรือบุคคลภายนอกได้ 
แต่เม่ือได้บอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้  หรือลูกหนี้ จะได้ยินยอมด้วยในการโอนนั้น ค าบอกกล่าวหรือความ
ยินยอมเช่นว่านี้ ท่านว่าต้องท าเป็นหนังสอื 

ถ้าลูกหนี้ท าให้พอใจแก่ผู้โอนด้วยการใช้เงิน หรือด้วยประการอื่นเสยีแต่ก่อนได้รับบอกกล่าว 
หรือก่อนได้ตกลงให้โอนไซร้ ลูกหนี้นั้นเป็นอนัหลุดพ้นจากหนี้  



 ๓ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๖ 
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กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท.๒๑๐๓-๐๒/๗๗๗๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินกิจการประปาชนบทระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถิ่นว่า ปร
             ะปาชนบทที่กำลังก่อสร้างโดยใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของการประปาส่วนภูมิภาคร่วมกับเงินสมทบของราชการส่วนท้องถิ่น เมื่อก่อสร้างเสร็จแล้ว กิจการประปาชนบทดังกล่าวย่อมตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น นั้น ปรากฏว่าภายหลังที่การประปาส่วนภูมิภาคได้โอนกิจการประปาชนบทให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นแล้ว สิ่งก่อสร้างที่โอนไปดังกล่าวได้เกิดชำรุดบกพร่องขึ้นภายในระยะเวลาที่ผู้รับจ้างต้องรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่อง คือ หนึ่งปีหรือห้าปีตามสัญญาและตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ราชการส่วนท้องถิ่นผู้รับโอนกิจการประปาชนบทดังกล่
             าวได้ส่งเรื่องให้การประปาส่วนภูมิภาคเป็นผู้เรียกร้องค่าเสียหายดังกล่าวแทน  ปัญหาจึงมีอยู่ว่าสิทธิเรียกร้องในความรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่องจากผู้รับจ้างได้โอนไปเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นด้วยหรือไม่ หรือยังเป็นของการประปาส่วนภูมิภาคตามเดิม  ปัญหานี้การประปาส่วนภูมิภาคได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การโอนไปเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการโอนไปทั้งสิทธิ หน้าที่และความรับผิดตามสัญญาจ้างด้วย เพราะราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นนิติบุคคลผู้รับโอนย่อมมีฐานะเป็นคู่สัญญาโดยผลของกฎหมาย และหากถูกโต้แย้งสิทธิก็ย่อมจะม
             ีอำนาจฟ้องตามกฎหมายได้เอง  ดังนั้น สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในความรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่องตามสัญญาจากผู้รับจ้างจึงควรได้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเองโดยตรง  กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องนี้เดิมคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ครั้งหนึ่งแล้ว แต่ยังไม่คลุมถึงปัญหาดังกล่าว จึงขอหารือว่าความเห็นของการประปาส่วนภูมิภาคดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และการประป
             าส่วนภูมิภาค) แล้ว เห็นว่า  กรณีตามปัญหาเป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในความรับผิดเพื่อความชำรุดบกพร่องตามสัญญาจ้างก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่การประปาส่วนภูมิภาคได้โอนให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งในการทำสัญญาดังกล่าว คู่สัญญาได้แก่การประปาส่วนภูมิภาคในฐานะผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้าง  ปัญหาดังกล่าวนี้สืบเนื่องมาจากการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ซึ่งได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินกิจการประปาชนบทระหว่างการประปาส่วนภูมิภาคกับราชการส่วนท้องถ
             ิ่นในตอนหนึ่งว่า ประปาชนบทที่กำลังก่อสร้างโดยใช้งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของการประปาส่วนภูมิภาคร่วมกับเงินสมทบของราชการส่วนท้องถิ่น เมื่อก่อสร้างเสร็จแล้ว กิจการประปาชนบทดังกล่าวย่อมตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น  ปัญหาจึงมีว่าราชการส่วนท้องถิ่นจะรับไปเฉพาะทรัพย์สินที่ก่อสร้างเสร็จแล้วเท่านั้น หรือรับโอนทั้งทรัพย์สิน สิทธิและหนี้ (ความรับผิดตามสัญญาจ้าง) ที่เกี่ยวพันกับทรัพย์สินนั้นด้วย  ในเรื่องนี้เห็นว่า เนื่องจากการโอนทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเรื่องการใช้อำนาจในการบริหารราชการ มิได้สืบเนื่องมาจากบทบัญ
             ญัติมาตรา ๔๙  และมาตรา ๕๐  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตรง เพราะบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้โอนทรัพย์สิน สิทธิและหนี้ของการประปาส่วนภูมิภาคไปยังราชการส่วนท้องถิ่นด้วย และเมื่อมิใช่การโอนโดยผลของกฎหมาย ซึ่งจะมีผลให้กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิและหนี้ (รวมทั้งความรับผิดตามสัญญาจ้าง) โอนไปด้วย ในการพิจารณาถึงความรับผิดตามสัญญาจ้างจึงต้องพิจารณาตามหลักทั่วไปในเรื่องสัญญาซึ่งเป็นผลมาจากนิติกรรมอันเป็นการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาเท่านั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
             มาตรา ๑๑๒  เว้นแต่จะเป็นสัญญาเพื่อประโยชน์ของบุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๗๔  แต่ในเรื่องนี้สัญญานั้นมิได้กล่าวถึงให้ราชการส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนได้เสียในสัญญานี้แต่ประการใด การจะให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเรียกร้องตามสัญญาได้จะต้องมีการโอนสิทธิเรียกร้องนั้นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเสียก่อนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๐๖  แต่การประปาส่วนภูมิภาคก็ยังมิได้โอนสิทธิเรียกร้องนั้นให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ฐานะของผู้รับจ้างจึงคงมีข้อผูกพันอยู่กับการประปาส่วนภูมิภาคเช
             ่นเดิม

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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