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บนัทึก 
เรื่อง รฐัมนตรีเป็นกรรมการในบริษทัสิงคไ์ทยเกรนส ์(พี.ที.อี.) จ ากดั 

(ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๒๐ มาตรา ๒๔) 

   
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสือ ด่วน ที่ กส.๒๑๐๑/๒๙๐๐๗ ลงวันที่ 

๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาของ
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ว่า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) เป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งมาตรา ๗ (๓) แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวก าหนดให้ อ.ต.ก.มีอ านาจ “ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่ อ
ประโยชน์แก่กิจการของ อ.ต.ก. รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจ าพวกจ ากัดความรับผิดของห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัด หรือนิติบุคคลใดๆ โดยอนุมัติ รัฐมนตรี ” และ
คณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๙ ให้ อ.ต.ก.จัดตั้งบริษัทร่วมกับ
บริษัทอุตสาหกรรมขั้นพื้ นฐาน (พี.ไอ.อี.) จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ
แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อท าการค้าผลิตผลการเกษตรระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
สงิคโปร์ ในการนี้  อ.ต.ก.และ พี.ไอ.อ.ี ได้ร่วมกนัจัดตั้งบริษัทสงิค์ไทยเกรนส ์(พี.ท.ีอี.) จ ากัด ขึ้น
ที่สาธารณรัฐสิงคโปร์มีทุนจดทะเบียนจ านวนหนึ่งล้านเหรียญสิงคโปร์โดยแต่ละฝ่ายได้ถือหุ้นคน
ละคร่ึง  ตามสัญญาข้อตกลงในการจัดตั้งบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ จ ากัด ระหว่างกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แห่งประเทศไทยกับกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ แห่งประเทศสิงคโปร์ ข้อ ๘ (๔) 
ก าหนดว่า คณะกรรมการบริหารของบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จ ากัด “....ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรรมการอีกสามคน ซึ่ง อ.ต.ก.เป็นผู้แต่งตั้งส าหรับฝ่ายไทย 
และประธานกรรมการของบริษัท พี.ไอ.อี. และกรรมการอีกสามคนซึ่งบริษัท พี.ไอ.อี. เป็ นผู้
แต่งตั้งส าหรับฝ่ายสิงคโปร์” ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้นายปรีดา 
กรรณสูต ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อีก
ต าแหน่งหนึ่งด้วย ปัญหาจึงมีว่า การด ารงต าแหน่งกรรมการในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) 
จ ากัด ของนายปรีดา กรรณสูตจะเป็นการขัดกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๕๒๐ หรือไม่ 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕)  ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรแล้ว 
เห็นว่า การที่ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ มาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมิได้ และจะด ารง
ต าแหน่งใดในกิจการเอกชนที่ด าเนินธุรกิจเพื่ อค้าก าไรมิได้” นั้น ก็เพราะไม่ประสงค์จะให้



 ๒ 

รัฐมนตรีมีส่วนได้เสียในกิจการเอกชน แต่กิจการของบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จ ากัด นี้  
เป็นกิจการซึ่งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรอันเป็นรัฐวิสาหกิจของไทย กับบริษัทอุตสาหกรรมขั้น
พื้นฐาน (พี.ไอ.อี.) จ ากดั อันเป็นบริษัทของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ แห่งสาธารณรัฐสงิคโปร์
ได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าการค้าผลิตผล
การเกษตรระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ อันเป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลของ
ประเทศทั้งสองเพื่อจ าหน่ายและซื้อสินค้าต่างๆ ทั้งในและผ่านสิงคโปร์ในนามขององค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร กิจการของบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ท.ีอี.) จ ากัด จึงมีลักษณะเป็นกิจการของรัฐที่
จัดท าเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในด้านธุรกิจการค้า หาใช่กิจการเอกชนที่ด าเนินธุรกิจเพื่อค้าก าไร
เป็นส่วนเอกชนตามมาตรา ๒๔ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ ไม่  
อนึ่ง การไปด ารงต าแหน่งกรรมการในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ท.ีอี.) จ ากัดนี้  กเ็ป็นไปโดยการ
แต่งตั้งขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ตามสัญญาข้อตกลงระหว่างองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
กบับริษัทอุตสาหกรรมข้ันพื้นฐาน (พี.ไอ.อ.ี) จ ากดั ที่ได้ระบุไว้โดยตรงว่าให้ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นกรรมการฝ่ายไทยโดยต าแหน่งในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จ ากัด ดังนั้น 
จึงถือได้ว่าด ารงต าแหน่งกรรมการของนายปรีดา กรรณสูต ในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) 
จ ากัด เป็นการด ารงต าแหน่งในนามขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร มิได้เป็นกรรมการในบริษัท
ในฐานะส่วนตัว  ฉะนั้นแม้ว่านายปรีดา กรรณสูต ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้รับ
แต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วยกไ็ม่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๔ แห่ง
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ 

 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๑ 
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เรื่อง รัฐมนตรีเป็นกรรมการในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จํากัด

(ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๐ มาตรา ๒๕)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กส.๒๑๐๑/๒๕๐๐ ลงวันที่
oo พฤศจิกายน ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาของ
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ว่า องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) เป็นรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ
             ่งมาตรา ๐ (๓) แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดให้ อ.ต.ก.มีอํานาจ “ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคอยื่นเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของ อ.ต.ก. รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจําพวกจํากัดความรับผิดของห้าง
หุ้นส่วนจํากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ โดยอนุมัติรัฐมนตรี” และ
คณะรัฐมนตรีได้มีความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๓ ให้ อ.ต.ก.จัดตั้งบริษัทร่วมกับ

บริษัทอุตสาหกรรมขันพื้นฐาน (พี.ไอ.อี.) dia ซึ่งเป็นบริษัทของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ

แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อทําการค้าผลิตผลการเกษตรระหว่างปร
             ะเทศไทยและสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ ในการนี้ อ.ต.ก.และ พี.ไอ.อี. ได้ร่วมกันจัดตั้งบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จํากัด ขึ้น
ที่สาธารณรัฐสิงคโปร์มีทุนจดทะเบียนจํานวนหนึ่งล้านเหรียญสิงคโปร์โดยแต่ละฝ่ายได้ถือหุ้นคน
ละครึ่ง  ตามสัญญาข้อตกลงในการจัดตั้งบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ จํากัด ระหว่างกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แห่งประเทศไทยกับกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ แห่งประเทศสิงคโปร์ ข้อ ๕ (๕)
กําหนดว่า คณะกรรมการบริหารของบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จํากัด “....ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรรมการอีกสามคน 
             ซึ่ง อ.ต .ก.เป็นผู้แต่งตั้งสําหรับฝ่ายไทย
และประธานกรรมการของบริษัท พี.ไอ.อี. และกรรมการอีกสามคนซึ่งบริษัท พี.ไอ.อี. เป็ นผู้
แต่งตั้งสําหรับฝ่ายสิงคโปร์” ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้นายปรีดา
กรรณสูต ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อีก
ตําแหน่งหนึ่งด้วย ปัญหาจึงมีว่า การดํารงตําแหน่งกรรมการในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (ฟี.ที.อี.)
จํากัด ของนายปรีดา กรรณสูตจะเป็นการขัดกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช
๒๕๒๐ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ก
             รรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
จารณาบปัญหาดังกล่าวข้างต้นประกอบกับคําชี่แจงของผู้แทนองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรแล้ว

=

เห็นว่า การที่ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง

บัญญัติว่า “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติมิได้ และจะดํารง

งใดในกิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเพื่อค้ากําไรมิได้” นั้น ก็เพราะไม่ประสงค์จะให้
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รัฐมนตรีมีส่วนได้เสียในกิจการเอกชน แต่กิจการของบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จํากัด นี่
เป็นกิจการซึ่งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรอันเป็นรัฐวิสาหกิจของไทย กับบริษัทอุตสาหกรรมขั้น
พื้นฐาน (พี.ไอ.อี.) จํากัด อันเป็นบริษัทของกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ แห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์
ได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทําการค้าผลิตผล
การเกษตรระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ อันเป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลของ
ประเทศทั้งสองเพื่อจําหน่ายและซื้อสินค้าต่างๆ ทั้งในและผ่านสิง
             คโปร์ในนามขององค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร กิจการของบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จํากัด จึงมีลักษณะเป็นกิจการของรัฐที่
จัดทําเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในด้านธุรกิจการค้า หาใช้กิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเพื่อค้ากําไร
เป็นส่วนเอกชนตามมาตรา ๒๕ แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒๐ ไม่
อนึ่ง การไปดํารงตําแหน่งกรรมการในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จํากัดนี้ ก็เป็นไปโดยการ
แต่งตั้งขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ตามสัญญาข้อตกลงระหว่างองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
กับบริษัทอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน (พี.ไอ.อี.
             ) จํากัด ที่ได้ระบุไว้โดยตรงว่าให้ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นกรรมการฝ่ายไทยโดยตําแหน่งในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (พี.ที.อี.) จํากัด ดังนั้น
จึงถือได้ว่าดํารงตําแหน่งกรรมการของนายปรีดา กรรณสูต ในบริษัทสิงค์ไทยเกรนส์ (ฟี.ที.อี.)
จํากัด เป็นการดํารงตําแหน่งในนามขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกร มิได้เป็นกรรมการในบริษัท
ในฐานะส่วนตัว ฉะนั้นแม้ว่านายปรีดา กรรณสูต ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้รับ
แต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรแล ะสหกรณ์ด้วยก็ไม่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่ง
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
              พุทธศักราช ๒๕๒๐

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๑
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