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บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการเลิกหา้งหุน้ส่วนจดทะเบียนและบริษทัจ ากดั 

   
 
กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือที่  พณ.๐๕๐๒/๔๖๑๓ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน 

๒๕๒๐ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเลิกห้าง
หุ้นส่วนจดทะเบียนและบริษัทจ ากดั 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓)  ได้
พิจารณาข้อปัญหาและค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาซึ่งกระทรวงพาณิชย์มีความประสงค์ขอให้วินิจฉัยนั้นมี ๒ ปัญหาคือ 

๑. ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทได้มีมติพิเศษให้เลิกบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๖ (๔) และได้มีผู้ช าระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๑ 
แล้ว แต่ผู้ช าระบัญชียังมิได้จดทะเบียนการเลิกบริษัทและระบุชื่อผู้ช าระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๔ 
หรือขอจดทะเบียนแล้วแต่นายทะเบียนยังไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา ๑๐๑๙ ถ้าที่ประชุมใหญ่ผู้
ถือหุ้นของบริษัทจะมีมติให้ยกเลิกมติพิเศษให้เลิกบริษัทและให้ด าเนินกจิการของบริษัทต่อไป มติ
ดังกล่าวนี้จะมีผลในกฎหมายใช้บังคับได้เพียงใดหรือไม่ 

ถ้ามีผลใช้บังคับได้ มตินี้จะต้องเป็นมติพิเศษหรือมติสามัญ 
๒. ผู้ เป็นหุ้นส่วนทุกคนของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนได้ตกลงท าสัญญาเลิกห้าง

และได้มีผู้ช าระบัญชีตามาตรา ๑๒๕๑ แล้ว แต่ผู้ช าระบัญชียังมิได้ขอจดทะเบียนเลิกห้างและระบุ
ชื่อผู้ช าระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๔ หรือได้ขอจดทะเบียนแล้วแต่นายทะเบียนยังไม่รับจดทะเบียน
ตามมาตรา ๑๐๑๙ ผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนจะตกลงไม่เลิกห้างโดยประสงค์จะด าเนินกิจการของห้าง
ต่อไป ความตกลงดังกล่าวนี้ จะมีผลในกฎหมายใช้บังคับได้เพียงใดหรือไม่ และในกรณีที่ได้มีการ
ขอจดทะเบียนแล้ว ผู้ช าระบัญชีโดยอาศัยความตกลงของผู้ เป็นหุ้นส่วนที่จะไม่เลิกห้างจะขอถอน
ค าขอจดทะเบียนเลิกห้างที่ได้ย่ืนไว้ต่อนายทะเบียน จะกระท าได้หรือไม่ 

ส าหรับปัญหาข้อที่หนึ่ง เกี่ยวกับการเลิกบริษัทนั้น ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) เห็นว่า เมื่อที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทได้มีมติ
พิเศษให้เลิกบริษัทนั้นย่อมเลิกกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๖ (๔) ซึ่ ง
บัญญัติว่า “อันบริษัทจ ากัดย่อมเลิกกันด้วยเหตุดังจะกล่าวต่อไปนี้  คือ (๔) เมื่อมีมติพิเศษให้
เลิก” ซึ่งในข้อนี้ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์มีความเห็นแตกต่างกัน คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการ
เลิกจะมีผลสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนการเลิกตามมาตรา ๑๒๕๔ แล้ว แต่อีกฝ่ายหนึ่ งเห็นว่า 
เมื่อได้มีมติพิเศษให้เลิกการเลิกกม็ีผลสมบูรณ์ตามมาตรา ๑๒๓๖ (๔) แล้ว การจดทะเบียนตาม
มาตรา ๑๒๕๔ เป็นเพียงการแจ้งเพื่อให้เจ้าหน้าที่จดทะเบียนเท่านั้น หากจะกล่าวโดยสรุปอีกนัย



 ๒ 

หนึ่ง กค็ือการจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ นั้นเป็นแบบหรือวิธีประการหนึ่งซึ่งจะต้องกระท า
เพื่อความสมบูรณ์ของการเลิกหรือไม่ ซ่ึงถ้ามิได้กระท าให้ถูกต้อง การเลิกกเ็ป็นโมฆะตามมาตรา 
๑๑๕๑ ไม่มีผลอะไรในกฎหมาย ในปัญหาข้อนี้  มาตรา ๑๒๕๔ ได้บัญญัติว่า “การเลิกหุ้นส่วนหรือ
บริษัทนั้น ผู้ช าระบัญชีต้องน าบอกให้จดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่เลิกกันและในการนี้
ต้องระบุชื่อผู้ช าระบัญชีทุกๆ คนให้จดลงในทะเบียนด้วย” และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สมาคม และ
มูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า “ผู้ช าระบัญชีใดไม่จดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ ..... ฯลฯ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต้องระวางโดยปรับไม่เกินห้าพันบาท” ดังนี้  จะเหน็ได้ว่ามาตรา 
๑๒๕๔ เป็นบทบังคับผู้ช าระบัญชีให้แจ้งจดทะเบียนไม่ใช่บทบังคับวางเง่ือนไขส าหรับการเลิกว่า
ต้องจดทะเบียน ฉะนั้น การจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ จึงไม่ใช่แบบหรือวิธีซึ่งจะต้องกระท า
เพื่อความสมบูรณ์ของการเลิก 

เมื่อได้มีมติพิเศษให้เลิก บริษัทย่อมถูกเลิกโดยผลของกฎหมาย คือ  มาตรา 
๑๒๓๖ (๔) แต่บริษัทจะยังมีตัวอยู่เพียงใดหรือไม่ มาตรา ๑๒๔๙ บัญญัติว่า “ห้างหุ้นส่วนกด็ี 
บริษัทกด็ี แม้จะได้เลิกกนัแล้ว กใ็ห้พึงถือว่า ยังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จ าเป็นเพื่อการช าระบัญชี” 
กล่าวคือ ตามนัยของกฎหมาย ถือว่าบริษัทยังมีตัวอยู่เพียงเพื่ อการช าระบัญชีเท่านั้น ไม่
หมายความว่าจะท ากิจการขึ้นใหม่ได้อีก กรณีที่บริษัทเรียกประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทแล้วมี
มติให้ยกเลิกมติพิเศษที่ให้เลิกบริษัทและให้ด าเนินกิจการต่อไปตามเดิมนั้น ย่อมเห็นได้ว่าไม่ใช่
กจิการที่จ าเป็นเพื่อการช าระบัญชี บริษัทจึงไม่มีอ านาจที่จะด าเนินการเรียกประชุมเพื่อเปล่ียนมติ
เร่ืองเลิกบริษัทได้เพราะบริษัทจะมีตัวอยู่กแ็ต่เฉพาะเพื่อการช าระบัญชีเท่านั้น ดังนั้น มติของที่
ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าวจึงเป็นมติที่เกินอ านาจ (ultra vires) ไม่มีผลอะไรในกฎหมาย 
ไม่ท าให้ใครหรือสิ่งใดเปล่ียนแปลงฐานะอย่างไรเลย บริษัทซึ่งเป็นนิติบุคคลมีสิทธิเพียงตามที่
กฎหมายบัญญัติ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของตนตามมาตรา ๖๙๒ อนึ่ง การประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น
ของบริษัทเมื่อบริษัทได้ถูกเลิกแล้ว มีเพียงที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยการช าระบัญชีห้าง
หุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษัทจ ากัดเท่านั้น อาทิเช่น มาตรา ๑๒๕๕ (ผู้ช าระ
บัญชีเรียกประชุมใหญ่) มาตรา ๑๒๕๖ (อนุมัติบัญชีงบดุล) มาตรา ๑๒๕๗ (ที่ประชุมใหญ่ถอน
และตั้งผู้ช าระบัญชี) ฯลฯ ดังนี้ เป็นต้น 

ส่วนปัญหาข้อที่สอง เกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนซึ่งผู้ เป็นหุ้นส่วนตกลงท า
สัญญาเลิกห้างนั้น เห็นว่า การที่ผู้ เป็นหุ้นส่วนทุกคนตกลงกันท าสัญญาเลิกห้างนั้น ท าให้ความ
ผูกพันตามกฎหมายของผู้เป็นหุ้นส่วนตามสัญญาเข้าหุ้นส่วนนั้นระงับไป ถ้าเป็นกรณีห้างหุ้นส่วน
สามัญไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนนั้นย่อมสิ้นสุดเลิกกัน เพราะสัญญาเข้าหุ้นส่วน
อันเป็นมูลให้ห้างหุ้นส่วนมีอยู่ได้ระงับเสียแล้ว แต่ในกรณีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ซึ่งเป็นนิติ

 
๑ มาตรา ๑๑๕  การใดมิได้ท าให้ถูกต้องตามแบบที่มีกฎหมายบังคับไว้การนั้นท่านว่าเป็น

โมฆะ 
๒ มาตรา ๖๙  นิติบุคคลย่อมมีสทิธแิละหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมาย

ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตนดั่งมีก าหนดไว้ในข้อบังคับ ฤาตราสารจัดตั้ง 



 ๓ 

บุคคลตามมาตรา ๓๒ (๓)๓ และตามมาตรา ๑๐๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเมื่อได้
จดทะเบียนตามบัญญัติแห่งลักษณะนี้แล้ว ท่านจัดว่าเป็นนิติบุคคลต่างหากจากผู้เป็นหุ้นส่วนหรือ
ผู้ถือหุ้นทั้งหลายซึ่งรวมเข้ากันเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น” จะต้องพิจารณาว่า ตามหลัก
กฎหมาย นิติบุคคลเป็นบุคคลซึ่งกฎหมายสมมุติขึ้น  ฉะนั้น นิติบุคคลจะเกิดขึ้ นได้ จะมีสิทธิและ
หน้าที่อย่างใด และจะหมดอายุสิ้นสภาพบุคคล ย่อมจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบังคับไว้  ดังนั้น 
ในกรณีผู้ เป็นหุ้นส่วนทุกคนของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนได้ตกลงท าสัญญาเลิกห้าง อันเป็นเหตุที่
ตัดหรือแยกความผูกพันตามกฎหมายซึ่งท าให้ผู้ เป็นหุ้นส่วนซึ่งรวมเข้ากันเพื่ อท ากิจการร่วมกัน
เป็นห้างหุ้นส่วนต้องแยกหรือเลิกจากกันนั้น ย่อมถือได้ว่าสัญญาเลิกห้างเป็นเหตุอย่างหนึ่งของ
การเลิกจากกนัของห้าง แต่นิติบุคคลคือห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนเมื่อเกิดขึ้นแล้ว ย่อมจะคงมีตัวอยู่
ตลอดไปจนกว่านิติบุคคลนั้นจะถูกท าลายให้สิ้นสุดโดยกฎหมาย ซึ่ งมาตรา ๑๒๔๙ บัญญัติว่า 
“ห้างหุ้นส่วนกด็ี บริษัทกด็ี แม้จะได้เลิกกันแล้ว กใ็ห้พึงถือว่ายังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จ าเป็น
เพื่อการช าระบัญชี” และจะต้องมีผู้ช าระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๑๔ ด้วย หน้าที่ของผู้ช าระบัญชีกค็ือ 
ช าระสะสางการงานให้เสรจ็ไป กับจัดการใช้หนี้ เงินและแจกจ าหน่ายสินทรัพย์ของห้างตามมาตรา 
๑๒๕๐ และในขั้นสุดท้าย มาตรา ๑๒๗๐ ได้บัญญัติว่า เมื่อการช าระบัญชีส าเรจ็ลง ผู้ช าระบัญชี
ต้องท ารายงานการช าระบัญชีแล้วเรียกประชุมใหญ่เสนอรายงานและชี้ แจงต่อที่ประชุม เมื่อที่
ประชุมใหญ่อนุมัติรายงานนั้นแล้ว ผู้ช าระบัญชีต้องไปจดทะเบียนภายในสบิสี่วันนับแต่วันประชุม 
เมื่อได้จดทะเบียนแล้ว ให้ถือว่าเป็นที่สุดแห่งการช าระบัญชี จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า
ห้างหุ้นส่วนนั้นยังคงมีตัวอยู่เพื่อการช าระบัญชีตลอดไปจนถึงวันที่สุดแห่งการช าระบัญชีตาม
มาตรา ๑๒๗๑ การตกลงเลิกห้างหุ้นส่วน จึงมิได้เป็นเหตุในตัวเองที่จะท าให้ห้างหุ้นส่วนนั้นสิ้นสุด
ลงหรือหมดสภาพ ห้างยังคงมีตัวอยู่เพื่อการช าระบัญชีจนถึงวันที่สุดแห่งการช าระบัญชี ดังนั้น 
เมื่อได้ท าสัญญาเลิกห้างหุ้นส่วนแล้ว ผู้ เป็นหุ้นส่วนทุกคนจะตกลงไม่เลิกห้างโดยประสงค์จะ
ด าเนินกจิการต่อไป กล่าวคือ ให้คงมีตัวอยู่ต่อไปนั้น ย่อมเห็นได้ว่าเป็นความตกลงอนัมีผลเปลี่ยน
แปลให้ผิดแผกแตกต่างกบับทบัญญัติของมาตรา ๑๒๔๙ ซ่ึงให้ถือว่า แม้ห้างหุ้นส่วนจะได้เลิกกัน
แล้ว กใ็ห้คงมีตัวอยู่ต่อไปเฉพาะเพื่อการช าระบัญชีจนถึงวันที่สดุแห่งการช าระบัญชีเท่านั้น 

นิติกรรมใดที่เป็นการผิดแผกแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ย่อมเป็นโมฆะตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 

 
๓ มาตรา ๓๒  จ าพวกที่กล่าวต่อไปนี้  ย่อมเป็นนิติบุคคล คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๓) ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียนแล้ว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๒๕๑  ห้างหุ้นส่วนกด็ี บริษัทกด็ี ในเม่ือเลิกกันเพราะเหตุอื่นนอกจากล้มละลาย 

หุ้นส่วนผู้จัดการห้างหรือกรรมการของบริษัทย่อมเข้าเป็นผู้ช าระบัญชี เว้นไว้แต่ข้อสัญญาของห้างหรือข้อบังคับ
บริษัทจะมีก าหนดไว้เป็นสถานอื่น 

ถ้าไม่มีผู้ช าระบัญชีดั่งว่ามานี้  และเม่ือพนักงานอัยการหรือบุคคลอื่นผู้ มีส่วนได้เสียในการนี้
ร้องขอ ท่านให้ศาลตั้งผู้ช าระบัญชี 



 ๔ 

๑๓๕ และตามที่เข้าใจได้จากนัยของมาตรา ๑๑๔๖ โดยวิธอี่านในทางตรงกนัข้าม 
ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๔๙ นั้น เหน็ได้ว่า การที่ให้ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท

คงมีตัวอยู่เพื่อการช าระบัญชี ย่อมเป็นประโยชน์แก่บุคคลภายนอก เช่น เจ้าหนี้หรือผู้อื่นที่จะท า
การเกี่ยวข้องกับห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเมื่อห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้เลิกกันแล้ว เป็นต้น หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งว่าบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๔๙ ซึ่งให้ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทมีตัวอยู่เพื่อการ
ช าระบัญชีเมื่อห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้เลิกกันแล้วนั้น เป็นบทบัญญัติเพื่ อคุ้ มครองป้องกัน
ประโยชน์ของบุคคลภายนอก มิใช่เฉพาะแต่ผู้ เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเท่านั้น ดังนั้น จึงเป็น
กฎหมายอันเกี่ยวด้วยประโยชน์ของประชาชน การกระท าที่ขัดต่อประโยชน์ของประชาชนอาจท า
ให้เกิดความป่ันป่วนแก่ความเป็นปรกติเรียบร้อยของประชาชน ฉะนั้น บทบัญญัติเพื่อคุ้มครอง
ป้องกันประโยชน์ของบุคคลภายนอก จึงเป็นกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพราะฉะนั้น ความตกลงไม่เลิกห้างของผู้เป็นหุ้นส่วนโดยประสงค์จะด าเนินกิจการของ
ห้างเมื่อได้ตกลงท าสัญญาเลิกห้างหุ้นส่วนแล้ว จึงเป็นความตกลงที่มีผลเปล่ียนแปลงผิดแผก
แตกต่างกับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๔๙ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ความตกลงนั้นจึงเป็นโมฆะ ไม่มีผลอะไรในกฎหมาย ไม่ท าให้สัญญาเลิกห้างหุ้นส่วนที่
ได้ท าไว้แล้วเปล่ียนแปลงอย่างไร เมื่อได้มีการเลิกห้าง กต้็องมีการช าระบัญชี มีผู้ช าระบัญชีและ
ด าเนินการช าระบัญชี ฯลฯ จนในที่สดุเสรจ็การช าระบัญชีและจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๗๑ ห้าง
หุ้นส่วนนั้นจึงสิ้นสุดหรือหมดสภาพ แต่กยั็งอาจถูกฟ้องเรียกหนี้สินได้ภายในก าหนดสองปีนับแต่
วันถึงที่สุดแห่งการช าระบัญชีตามมาตรา ๑๒๗๒ ถ้าต้องการจะด าเนินกิจการกจ็ าเป็นต้องจัดตั้ง
ห้างหุ้นส่วนขึ้นใหม่เป็นอกีส่วนหนึ่งเท่านั้น 

ส่วนปัญหาในกรณีที่มีการขอจดทะเบียนแล้ว ผู้ช าระบัญชีโดยอาศัยความตกลง
ของผู้ เป็นหุ้นส่วนซึ่งตกลงไม่เลิกห้างในภายหลังนั้น จะขอถอนค าขอจดท าทะเบียนที่ได้ย่ืนไว้ต่อ
นายทะเบียนได้หรือไม่นั้น เห็นว่าค าขอจดทะเบียนซึ่งนายทะเบียนยังไม่ได้รับจดทะเบียนให้นั้น ผู้
ขอย่อมขอถอนได้เพราะเป็นใจสมัครของเขาจะขอจดทะเบียนหรือไม่ แต่ความรับผิดของผู้ช าระ
บัญชียังคงมีอยู่ตามมาตรา ๓๓๗ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากดั บริษัทจ ากดั สมาคม และมูลนิธ ิพ.ศ. ๒๔๙๙ 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 

 
๕ มาตรา ๑๑๓  การใดมีวัตถุที่ประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายกด็ี เป็นการพ้น

วิสยักด็ี เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อย ฤาศีลธรรมอนัดีของประชาชนกด็ีการนั้นท่านว่าเป็นโมฆะกรรม 
๖ มาตรา ๑๑๔  การใดเป็นการผิดแผกแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมายใดๆ ถ้ามิใช่

กฎหมายอนัเกี่ยวกบัความสงบเรียบร้อยฤาศีลธรรมอนัดีของประชาชนแล้ว เพียงแต่เหตุเท่านั้นท่านว่าการนั้นหา
เป็นโมฆะไม่ 

๗ มาตรา ๓๓  ผู้ช าระบัญชีใดของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด หรือบริษัท
จ ากัด ไม่จดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ มาตรา ๑๒๕๘ มาตรา ๑๒๖๒ หรือมาตรา ๑๒๗๐ วรรคสอง แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าพันบาท 



 ๕ 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๒๐ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๖๐/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเลิกห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนและบริษัทจำกัด
		

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือที่ พณ.๐๕๐๒/๔๖๑๓ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๐ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเลิกห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนและบริษัทจำกัด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาข้อปัญหาและคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์แล้ว มีความเห็นดังน
             ี้
ปัญหาซึ่งกระทรวงพาณิชย์มีความประสงค์ขอให้วินิจฉัยนั้นมี ๒ ปัญหาคือ
๑. ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทได้มีมติพิเศษให้เลิกบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๖ (๔) และได้มีผู้ชำระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๑ แล้ว แต่ผู้ชำระบัญชียังมิได้จดทะเบียนการเลิกบริษัทและระบุชื่อผู้ชำระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๔ หรือขอจดทะเบียนแล้วแต่นายทะเบียนยังไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา ๑๐๑๙ ถ้าที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทจะมีมติให้ยกเลิกมติพิเศษให้เลิกบริษัทและให้ดำเนินกิจการของบริษัทต่อไป มติดังกล่าวนี้จะมีผลในก
             ฎหมายใช้บังคับได้เพียงใดหรือไม่
ถ้ามีผลใช้บังคับได้ มตินี้จะต้องเป็นมติพิเศษหรือมติสามัญ
๒. ผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนได้ตกลงทำสัญญาเลิกห้างและได้มีผู้ชำระบัญชีตามาตรา ๑๒๕๑ แล้ว แต่ผู้ชำระบัญชียังมิได้ขอจดทะเบียนเลิกห้างและระบุชื่อผู้ชำระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๔ หรือได้ขอจดทะเบียนแล้วแต่นายทะเบียนยังไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา ๑๐๑๙ ผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนจะตกลงไม่เลิกห้างโดยประสงค์จะดำเนินกิจการของห้างต่อไป ความตกลงดังกล่าวนี้จะมีผลในกฎหมายใช้บังคับได้เพียงใดหรือไม่ และในกรณีที่ได้มีการขอ
             จดทะเบียนแล้ว ผู้ชำระบัญชีโดยอาศัยความตกลงของผู้เป็นหุ้นส่วนที่จะไม่เลิกห้างจะขอถอนคำขอจดทะเบียนเลิกห้างที่ได้ยื่นไว้ต่อนายทะเบียน จะกระทำได้หรือไม่
สำหรับปัญหาข้อที่หนึ่ง เกี่ยวกับการเลิกบริษัทนั้น สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) เห็นว่า เมื่อที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทได้มีมติพิเศษให้เลิกบริษัทนั้นย่อมเลิกกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๖ (๔) ซึ่งบัญญัติว่า “อันบริษัทจำกัดย่อมเลิกกันด้วยเหตุดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ (๔) เมื่อมีมติพิเศษให้เลิก” ซึ่งในข้อนี้เจ
             ้าหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์มีความเห็นแตกต่างกัน คือ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการเลิกจะมีผลสมบูรณ์ต่อเมื่อได้จดทะเบียนการเลิกตามมาตรา ๑๒๕๔ แล้ว แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า เมื่อได้มีมติพิเศษให้เลิกการเลิกก็มีผลสมบูรณ์ตามมาตรา ๑๒๓๖ (๔) แล้ว การจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ เป็นเพียงการแจ้งเพื่อให้เจ้าหน้าที่จดทะเบียนเท่านั้น หากจะกล่าวโดยสรุปอีกนัยหนึ่ง ก็คือการจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ นั้นเป็นแบบหรือวิธีประการหนึ่งซึ่งจะต้องกระทำเพื่อความสมบูรณ์ของการเลิกหรือไม่ ซึ่งถ้ามิได้กระทำให้ถูกต้อง การเลิกก็เป็นโมฆะตามมาตรา ๑๑๕ 
              ไม่มีผลอะไรในกฎหมาย ในปัญหาข้อนี้ มาตรา ๑๒๕๔ ได้บัญญัติว่า “การเลิกหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น ผู้ชำระบัญชีต้องนำบอกให้จดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่เลิกกันและในการนี้ต้องระบุชื่อผู้ชำระบัญชีทุกๆ คนให้จดลงในทะเบียนด้วย” และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า “ผู้ชำระบัญชีใดไม่จดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ ..... ฯลฯ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต้องระวางโดยปรับไม่เกินห้าพันบาท” ดังนี้ จะเห็นได้ว่ามาตรา
              ๑๒๕๔ เป็นบทบังคับผู้ชำระบัญชีให้แจ้งจดทะเบียนไม่ใช่บทบังคับวางเงื่อนไขสำหรับการเลิกว่าต้องจดทะเบียน ฉะนั้น การจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๕๔ จึงไม่ใช่แบบหรือวิธีซึ่งจะต้องกระทำเพื่อความสมบูรณ์ของการเลิก
เมื่อได้มีมติพิเศษให้เลิก บริษัทย่อมถูกเลิกโดยผลของกฎหมาย คือ มาตรา ๑๒๓๖ (๔) แต่บริษัทจะยังมีตัวอยู่เพียงใดหรือไม่ มาตรา ๑๒๔๙ บัญญัติว่า “ห้างหุ้นส่วนก็ดี บริษัทก็ดี แม้จะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้พึงถือว่า ยังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชี” กล่าวคือ ตามนัยของกฎหมาย ถือว่าบริษัทยังมีตัวอยู่
             เพียงเพื่อการชำระบัญชีเท่านั้น ไม่หมายความว่าจะทำกิจการขึ้นใหม่ได้อีก กรณีที่บริษัทเรียกประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทแล้วมีมติให้ยกเลิกมติพิเศษที่ให้เลิกบริษัทและให้ดำเนินกิจการต่อไปตามเดิมนั้น ย่อมเห็นได้ว่าไม่ใช่กิจการที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชี บริษัทจึงไม่มีอำนาจที่จะดำเนินการเรียกประชุมเพื่อเปลี่ยนมติเรื่องเลิกบริษัทได้เพราะบริษัทจะมีตัวอยู่ก็แต่เฉพาะเพื่อการชำระบัญชีเท่านั้น ดังนั้น มติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทดังกล่าวจึงเป็นมติที่เกินอำนาจ (ultra vires) ไม่มีผลอะไรในกฎหมาย ไม่ทำให้ใค
             รหรือสิ่งใดเปลี่ยนแปลงฐานะอย่างไรเลย บริษัทซึ่งเป็นนิติบุคคลมีสิทธิเพียงตามที่กฎหมายบัญญัติ ภายในขอบวัตถุประสงค์ของตนตามมาตรา ๖๙  อนึ่ง การประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นของบริษัทเมื่อบริษัทได้ถูกเลิกแล้ว มีเพียงที่บัญญัติไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยการชำระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด และบริษัทจำกัดเท่านั้น อาทิเช่น มาตรา ๑๒๕๕ (ผู้ชำระบัญชีเรียกประชุมใหญ่) มาตรา ๑๒๕๖ (อนุมัติบัญชีงบดุล) มาตรา ๑๒๕๗ (ที่ประชุมใหญ่ถอนและตั้งผู้ชำระบัญชี) ฯลฯ ดังนี้เป็นต้น
ส่วนปัญหาข้อที่สอง เกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบ
             ียนซึ่งผู้เป็นหุ้นส่วนตกลงทำสัญญาเลิกห้างนั้น เห็นว่า การที่ผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนตกลงกันทำสัญญาเลิกห้างนั้น ทำให้ความผูกพันตามกฎหมายของผู้เป็นหุ้นส่วนตามสัญญาเข้าหุ้นส่วนนั้นระงับไป ถ้าเป็นกรณีห้างหุ้นส่วนสามัญไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนนั้นย่อมสิ้นสุดเลิกกัน เพราะสัญญาเข้าหุ้นส่วนอันเป็นมูลให้ห้างหุ้นส่วนมีอยู่ได้ระงับเสียแล้ว แต่ในกรณีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๓๒ (๓)  และตามมาตรา ๑๐๑๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเมื่อได้จดทะเบียนตามบัญญัติแห่งลักษณะ
             นี้แล้ว ท่านจัดว่าเป็นนิติบุคคลต่างหากจากผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นทั้งหลายซึ่งรวมเข้ากันเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น” จะต้องพิจารณาว่า ตามหลักกฎหมาย นิติบุคคลเป็นบุคคลซึ่งกฎหมายสมมุติขึ้น  ฉะนั้น นิติบุคคลจะเกิดขึ้นได้ จะมีสิทธิและหน้าที่อย่างใด และจะหมดอายุสิ้นสภาพบุคคล ย่อมจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบังคับไว้  ดังนั้น ในกรณีผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนของห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนได้ตกลงทำสัญญาเลิกห้าง อันเป็นเหตุที่ตัดหรือแยกความผูกพันตามกฎหมายซึ่งทำให้ผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งรวมเข้ากันเพื่อทำกิจการร่วมกันเ
             ป็นห้างหุ้นส่วนต้องแยกหรือเลิกจากกันนั้น ย่อมถือได้ว่าสัญญาเลิกห้างเป็นเหตุอย่างหนึ่งของการเลิกจากกันของห้าง แต่นิติบุคคลคือห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนเมื่อเกิดขึ้นแล้ว ย่อมจะคงมีตัวอยู่ตลอดไปจนกว่านิติบุคคลนั้นจะถูกทำลายให้สิ้นสุดโดยกฎหมาย ซึ่งมาตรา ๑๒๔๙ บัญญัติว่า “ห้างหุ้นส่วนก็ดี บริษัทก็ดี แม้จะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้พึงถือว่ายังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จำเป็นเพื่อการชำระบัญชี” และจะต้องมีผู้ชำระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๑  ด้วย หน้าที่ของผู้ชำระบัญชีก็คือ ชำระสะสางการงานให้เสร็จไป กับจัดการใช้หนี้เงินและแจก
             จำหน่ายสินทรัพย์ของห้างตามมาตรา ๑๒๕๐ และในขั้นสุดท้าย มาตรา ๑๒๗๐ ได้บัญญัติว่า เมื่อการชำระบัญชีสำเร็จลง ผู้ชำระบัญชีต้องทำรายงานการชำระบัญชีแล้วเรียกประชุมใหญ่เสนอรายงานและชี้แจงต่อที่ประชุม เมื่อที่ประชุมใหญ่อนุมัติรายงานนั้นแล้ว ผู้ชำระบัญชีต้องไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันประชุม เมื่อได้จดทะเบียนแล้ว ให้ถือว่าเป็นที่สุดแห่งการชำระบัญชี จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่าห้างหุ้นส่วนนั้นยังคงมีตัวอยู่เพื่อการชำระบัญชีตลอดไปจนถึงวันที่สุดแห่งการชำระบัญชีตามมาตรา ๑๒๗๑ การตกลงเลิกห้างหุ้นส่วน
              จึงมิได้เป็นเหตุในตัวเองที่จะทำให้ห้างหุ้นส่วนนั้นสิ้นสุดลงหรือหมดสภาพ ห้างยังคงมีตัวอยู่เพื่อการชำระบัญชีจนถึงวันที่สุดแห่งการชำระบัญชี ดังนั้น เมื่อได้ทำสัญญาเลิกห้างหุ้นส่วนแล้ว ผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนจะตกลงไม่เลิกห้างโดยประสงค์จะดำเนินกิจการต่อไป กล่าวคือ ให้คงมีตัวอยู่ต่อไปนั้น ย่อมเห็นได้ว่าเป็นความตกลงอันมีผลเปลี่ยนแปลให้ผิดแผกแตกต่างกับบทบัญญัติของมาตรา ๑๒๔๙ ซึ่งให้ถือว่า แม้ห้างหุ้นส่วนจะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้คงมีตัวอยู่ต่อไปเฉพาะเพื่อการชำระบัญชีจนถึงวันที่สุดแห่งการชำระบัญชีเท่านั้น
นิติ
             กรรมใดที่เป็นการผิดแผกแตกต่างกับบทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ย่อมเป็นโมฆะตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๓  และตามที่เข้าใจได้จากนัยของมาตรา ๑๑๔  โดยวิธีอ่านในทางตรงกันข้าม
ตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๔๙ นั้น เห็นได้ว่า การที่ให้ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทคงมีตัวอยู่เพื่อการชำระบัญชี ย่อมเป็นประโยชน์แก่บุคคลภายนอก เช่น เจ้าหนี้หรือผู้อื่นที่จะทำการเกี่ยวข้องกับห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเมื่อห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้เลิกกันแล้ว เป็นต้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าบทบัญญัติแห่งมา
             ตรา ๑๒๔๙ ซึ่งให้ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทมีตัวอยู่เพื่อการชำระบัญชีเมื่อห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้เลิกกันแล้วนั้น เป็นบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองป้องกันประโยชน์ของบุคคลภายนอก มิใช่เฉพาะแต่ผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเท่านั้น ดังนั้น จึงเป็นกฎหมายอันเกี่ยวด้วยประโยชน์ของประชาชน การกระทำที่ขัดต่อประโยชน์ของประชาชนอาจทำให้เกิดความปั่นป่วนแก่ความเป็นปรกติเรียบร้อยของประชาชน ฉะนั้น บทบัญญัติเพื่อคุ้มครองป้องกันประโยชน์ของบุคคลภายนอก จึงเป็นกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพราะฉะนั้น ความตกลงไม่เ
             ลิกห้างของผู้เป็นหุ้นส่วนโดยประสงค์จะดำเนินกิจการของห้างเมื่อได้ตกลงทำสัญญาเลิกห้างหุ้นส่วนแล้ว จึงเป็นความตกลงที่มีผลเปลี่ยนแปลงผิดแผกแตกต่างกับบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๒๔๙ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความตกลงนั้นจึงเป็นโมฆะ ไม่มีผลอะไรในกฎหมาย ไม่ทำให้สัญญาเลิกห้างหุ้นส่วนที่ได้ทำไว้แล้วเปลี่ยนแปลงอย่างไร เมื่อได้มีการเลิกห้าง ก็ต้องมีการชำระบัญชี มีผู้ชำระบัญชีและดำเนินการชำระบัญชี ฯลฯ จนในที่สุดเสร็จการชำระบัญชีและจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒๗๑ ห้างหุ้นส่วนนั้นจึงสิ้นสุดหรือหมดสภาพ 
             แต่ก็ยังอาจถูกฟ้องเรียกหนี้สินได้ภายในกำหนดสองปีนับแต่วันถึงที่สุดแห่งการชำระบัญชีตามมาตรา ๑๒๗๒ ถ้าต้องการจะดำเนินกิจการก็จำเป็นต้องจัดตั้งห้างหุ้นส่วนขึ้นใหม่เป็นอีกส่วนหนึ่งเท่านั้น
ส่วนปัญหาในกรณีที่มีการขอจดทะเบียนแล้ว ผู้ชำระบัญชีโดยอาศัยความตกลงของผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งตกลงไม่เลิกห้างในภายหลังนั้น จะขอถอนคำขอจดทำทะเบียนที่ได้ยื่นไว้ต่อนายทะเบียนได้หรือไม่นั้น เห็นว่าคำขอจดทะเบียนซึ่งนายทะเบียนยังไม่ได้รับจดทะเบียนให้นั้น ผู้ขอย่อมขอถอนได้เพราะเป็นใจสมัครของเขาจะขอจดทะเบียนหรือไม่ แต่ความรับผ
             ิดของผู้ชำระบัญชียังคงมีอยู่ตามมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๙
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