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ซึ
บันทึก
Gar การตีความมาตรา ๑๒๐ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน
=     woe  ai  a     a     จ   เร    a
พ.ศ. ๒๕๒๐ (กิจการให้เช่าเครื่องจักรแบบลิสซิง (leasing) เป็นกิจการที่

จะพึงให้การส่งเสริมและยกเว้นภาษีอากรสําหรับเครื่องจักรที่นําเข้าได้หรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้มีหนังสือ ที่ สร.๑๓๐๑/๐๒๕ ลง
วันที่ 9 มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาว่า คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนจะพิจารณาใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติส่
             งเสริมการลงทุน
พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้กิจการให้เช่าเครื่องจักรแบบลิสซิ่ง (Leasing) เป็นกิจการที่
คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริม และให้ผู้ได้รับการส่งเสริมในกิจการดังกล่าวได้รับสิทธิและ
ประโยชน์ตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยได้รับยกเว้น
ภาษีอากรเครื่องจักรที่นําเข้ามาให้ผู้ได้รับการส่งเสริมหรือผู้อื่นที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
เห็นชอบ เช่าได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนสํานักน
             ายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

บัญหาข้อที่ว่า กิจการให้เช่าเครื่องจักรแบบลิสซึ่ง (Leasing) จะเป็นกิจการที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะพึงให้การส่งเสริมได้หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาว่ากฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุนได้กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับกิจการที่จะได้รับการส่งเสริมการลงทุนไว้
อย่างไร ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่
กําหนดลักษณะสําคัญของกิจการที่พึงได้รับการส่งเสริมการลงทุนไว้ว่า ต้องเป็นกิจการที่สําคัญ
             
และเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไป

๑ มาตรา ๑๒ กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ต้องเป็นกิจการที่

สําคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไป
จําหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีใน
ราชอาณาจักรไม่เพียงพอหรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย

ให้คณ
             ะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการ
ลงทุน โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าว
ในเวลาใดก็ได้

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า กิจการใดที่ได้ประกาศให้การส่งเสริมการลงทุน
ตามวรรคสองหมดความจําเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว ดตณะกรรมการจะประกาศงดให้การ
ส่งเสริมการลงทุนกิจการนั้นไว้ชั่วคราว หรือเป็นการถาวรก็ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

จําหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง ฯลฯ ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็น
ว่า กิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยัง
ไม่ทันสมัย ประกอบกับเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงการลงทุนของผู้ขอรับการส่งเสริมที่กําหนดไว้ใน
มาตรา oc” และมาตรา oo” แล้ว จะเห็นได้ว่า “กิจการ” อันจะกําหนดให้ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนนั้นอาจจะเป็นกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตหรือเป็นกิจการที่เกี่ยวกับบริการก็ได้ แต่ต้องเป็น
กิจการที่มีลักษณะสําคัญตามที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๑๒ วรรคหน
             ึ่ง คณะกรรมการ ฯ จึงจะมี
อํานาจประกาศกําหนดให้กิจการนั้นเป็นกิจการที่พึงได้รับการส่งเสริมการลงทุนได้

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ปรากฏตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนว่า กิจการให้เช่าเครื่องจักรแบบลิสซิ่ง เป็นกิจการด้านบริการประเภทหนึ่ง คือ
นําเครื่องจักรมาให้ผู้อื่นเช่าใช้ โดยที่บริษัทผู้ดํา เนินการจะให้คําปรึกษา แก่ผู้ใช้บริการเกี่ยวกับ การ
ใช้เครื่องจักรและจัดหาเครื่องจักรมาให้เช่า และก่อนที่จะมีการนําเครื่องจักรเข้ามา บริษัทลิสซิ่งจะ
มีผู้เช่าแน่นอนอยู่แล้วว่าเป็นผู้ใดแล
             ะจะนําไปใช้ในกิจการใด โดยที่มีสัญญากําหนดระยะเวลาการ
เช่าและมีข้อตกลงว่าเมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่า ผู้เช่ามีทธิเลือกว่าจะซื้อเครื่องจักรหรือจะคืนเครื่องจักร
นั้นก็ได้ เพราะบริษัทลิสซึ่งจะบวกราคาเครื่องจักรไว้ในค่าเช่าด้วย ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้
แสดงให้เห็นว่า กิจการให้เช่าเครื่องจักรแบบลิสซิ่งเป็นกิจการที่สําคัญและเป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของประเทศในข้อที่ว่าช่วยให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม ดําเนินงานหรือ
ขยายกิจการได้ด้วยทุนที่ไม่สูงเพราะไม่ต้องมีการลงทุนซื้อเครื่องจักรเองและผู้ประกอบกิจการ
อุ
             ตสาหกรรมมีโอกาสได้เป็นเจ้าของเครื่องจักรที่เช่าได้ภายในเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีความเห็นว่ากิจการให้เช่า
เครื่องจักรแบบลิสซิ่ง (Leasing) ในหลักการดังกล่าว เป็นกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุนจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน

พ.ศ. ๒๕๒๐

สําหรับปัญหาข้อหารือที่ว่า คณะกรรมการมีอํานาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมกิจการ

ประเภทดังกล่าวได้รับยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักรที่นําเข้ามาให้ผู้ได้รับการส่งเสริมหรือผู้อื
             ่น

2

คณะกรรมการ ฯ เห็นชอบเช่าตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันได้หรือไม่ wu มี
ความเห็นว่า เครื่องจักรที่คณะกรรมการ ฯ จะพิจารณาอนุมัติยกเว้นอากรขาเข้าและหรือภาษี

การค้าตามมาตรา ๒๕“ ได้นั้น ต้องพิจารณาประกอบกับนิยามคําว่าเครื่องจักรตามมาตรา < ด้วย

๒ มาตรา ๑๕ โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุนที่มี
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ฯลฯ

๓ มาตรา ๑๓ โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุนที่มี
มาตรการอันสมควรที่จะป้องกันและควบคุมมิใ
             ห้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการดํารงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษย์และธรรมชาติ

« มาตรา ๒๕ ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและหรือภาษีการค้าสําหรับ
เครื่องจักรตามที่คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ แต่เครื่องจักรนั้นต้องไม่เป็นเครื่องจักรที่ผลิตหรือประกอบได้ใน

ราชอาณาจักร ซิ่งมีคุณภาพใกล้เคียงกันกับชนิดทีผลิตในต่างประเทศ และมีปริมาณเพียงพอทีจะจัดหามาใช้ได้
             [END PAGE 2]
             ซึ่งกฎหมายได้ให้ความหมายคําว่า เครื่องจักรไว้ว่า เป็นเครื่องจักรที่จําเป็นต้องใช้ในกิจการที่ได้รับ
การส่งเสริม ฯลฯ ดังนั้น โดยที่ผู้ได้รับการส่งเสริมกิจการประเภทให้เช่าเครื่องจักรก็เป็นผู้ที่ได้รับ
การส่งเสริม เครื่องจักรที่นําเข้ามาเมื่อได้นําเข้ามาให้ผู้ได้รับการส่งเสริมเช่า ผู้ได้รับการส่งเสริมก็
เป็นผู้ใช้เครื่องจักรนั้น จึงถือได้ว่าได้นําเข้ามาใช้ในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมแล้ว เครื่องจักรที่
นําเข้ามาในกรณีเช่นนี้ จึงเป็นเครื่องจักรตามคํานิยามในมาตรา ๕ ที่คณะกรรมการ ฯ จะใช้อํานาจ
ตามมาตรา
              ๒๕ พิจารณาอนุมัติให้การยกเว้นอากรขาเข้าและหรือภาษีการค้าสําหรับเครื่องจักร
ดังกล่าวได้ สําหรับกรณีที่จะนําเครื่องจักรเข้ามาให้ผู้อื่นที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
เห็นชอบเช่า แต่กิจการของผู้เช่าไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนนั้น แม้คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนจะเห็นชอบในการให้เช่าก็ตาม เห็นว่า เครื่องจักรดังกล่าวไม่ตรงตามคํานิยามตามมาตรา ๕
เพราะไม่ได้นํามาใช้ในกิจการที่ได้รับการส่งเสริม กรณีจึงไม่ต้องด้วยมาตรา ๒๕ ที่คณะกรรมการ

ฯ จะพิจารณาอนุมัติให้การยกเว้นภาษีอากรสําหรับเครื่องจักรดังกล่าวได้

(
             asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

ad vy ya     a oe oe       " 1
ในกรณีที่ผู้ได้รับการส่งเสริมซือเครื่องจักรตามวรรคหนึ่งที่ผลิตหรือประกอบใน

ราชอาณาจักร ให้ผู้ผลิตหรือประกอบหรือผู้ขายของดังกล่าวให้แก่ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับยกเว้นภาษีการค้า
สําหรับของนั้น
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เครื่องจักร” หมายความว่า เครื่องจักรที่จําเป็นต้องใช้ในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมและ
เครื่องจักรที่จ
             ําเป็นต้องใช้ในการก่อสร้างโรงงาน ซึ่งรวมถึงส่วนประกอบ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และโครง
โรงงานสําเร็จรูปที่นํามาติดตั้งเป็นโรงงานด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
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