
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรงั จังหวดักาญจนบุรี 

   

 

ส านกัเลขาธิการนายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๖๔/๔๕๑๑ ลงวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พลโท ชาญ อังศุโชติ รัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีได้กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ถึงข้อร้องเรียนของเจ้าอาวาสวัด
พระแท่นดงรังวรวิหาร เพื่อทักท้วงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ออกกฎกระทรวงก าหนดเขต
พระแท่นดงรัง ซึ่งเป็นเขตพื้ นที่ของวัดที่ได้ครอบครองสิทธิโดย ส.ค.๑ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๘ มา
เป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้น เป็นการกระท าโดยไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศถอนเขตพระแท่นดงรังคืน ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีบัญชาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า 
ที่ดินแปลงนี้ เป็นของวัดทั้งหมดหรือเป็นแต่เพียงบางส่วน 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาเร่ือง
นี้ประกอบกบัค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการศาสนา 
และกรมศิลปากร) และผู้แทนวัดพระแท่นดงรังวรวิหาร แล้วเห็นว่า  กรณีตามข้อหารือของส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีข้อเทจ็จริงตามเอกสารหลักฐานที่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรม
ป่าไม้ และกรมการศาสนาส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณาตามล าดับดังนี้  

๑. เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๗๖ ข้าหลวงประจ าจังหวัดราชบุรี ได้ประกาศสงวน
ป่าบริเวณพระแท่นดงรัง อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เนื้ อที่ประมาณ ๑,๑๑๙ ไร่เศษเป็น
เขตป่าสงวน๑ 

 
๑  ประกาศสงวนป่า 
ข้าหลวงประจ าจังหวัดราชบุรี ขอประกาศให้ทราบทั่วกนัว่า 
ด้วยได้รับหนังสอืของป่าไม้ภาคราชบุรี ที่ ๕๖๗/๖ ลงวันที่ ๒๒ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 

ว่า ป่าพระแท่น ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดราชบุรี มีอาณาเขตติดต่อดังนี้คือ 
ด้านเหนือยาว ๒๕ เส้น ๗ วาจดทางเกวียน 
ด้านใต้ยาว ๒๕ เส้น จดป่า 
ด้านตะวันออกยาว ๔๓ เส้น ๑๐ วา จดทุ่งข้างวัดพระแท่น 
ด้านตะวันตกยาว ๔๔ เส้น จดทางเกวียน 
รวมเนื้ อที่ประมาณ ๑,๑๑๙ ไร่เศษ เป็นป่าไม้ที่สมควรจะสงวนไว้เพื่อบ ารุงพันธุไ์ม้และเพื่อ

ประโยชน์อย่างอื่นๆ กล่าวคือ บ ารุงพืชพันธุ์ของไม้ชนิดที่ดีไว้ให้งอกงามเจริญขึ้นเพื่อการตัดฟันต่อไป จึงขอให้
จังหวัดจัดการประกาศสงวนป่านี้ ไว้ 

เพราะฉะนั้น จึงได้ประกาศป่ารายนี้ เป็นป่าสงวนตั้งแต่วันที่ได้ลงในท้ายประกาศนี้ เป็นต้นไป 



 ๒ 

๒. ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๘๔ เมื่ออ าเภอท่ามะกาได้มาอยู่ในการปกครองของ
จังหวัดกาญจนบุรี ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๘๔ ก าหนดให้ป่าพระ
แท่นดงรัง ในท้องที่ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นป่าคุ้มครอง๓ อันมีผล
ตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ป่าคุ้มครองดังกล่าวนี้มีจ านวนเนื้อที่เท่าใดไม่ปรากฏ
ชัด แต่ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเนื้ อที่ของวัดพระแท่นดงรังบางส่วน เช่น โบสถ์ 
ศาลา กุฏิ และสระน า้อยู่นอกเขตป่าคุ้มครองแปลงนี้   แต่เขาถวายเพลิงซึ่งมีพระพุทธบาทจ าลอง
ติดอยู่ในเขตป่าคุ้มครองด้วย 

๓. ในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ กรมศิลปากร โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๕ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ได้มีประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดจ านวนและขอบเขตโบราณสถาน

 
และต่อไปจะไม่ยอมอนุญาตให้ผู้ใดแผ้วถางรุกล า้เข้าไปในเขตป่าสงวนดังแจ้งอยู่ในประกาศนี้ เป็นอนัขาดจนกว่า
พันธุไ์ม้จะงอกงามถึงเวลาสมควรแล้วจงึจะอนุญาตต่อไป 

ศาลากลางจังหวัดราชบุรี 
ประกาศมา ณ วนัที่ ๒๙ เดือน มนีาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 

(ลงนาม) หลวงบุเรศบ ารุงการ 
ข้าหลวงประจ าจงัหวัด 

๒ มาตรา ๗ การก าหนดป่าใดให้เป็นป่าคุ้มครอง ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา โดยมีแผนที่สงัเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วยแนวเขตนี้จะถือเอาสิ่ง
ซึ่งมีอยู่ตามธรรมชาติหรือจัดท าขึ้นไว้กไ็ด้  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มอบส าเนาอันถูกต้อง
พร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ ณ 

ก. ศาลากลางจังหวัด 
ข. ที่ว่าการอ าเภอในท้องที่ 
ค. ที่ท าการก านันในท้องที่ กับที่สาธารณสถานและที่ชุมนุมชนแห่งต าบลที่ป่าคุ้มครองนั้น

ตั้งอยู่ 
๓ พระราชกฤษฎีกาก าหนดป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ต าบลพระแท่น อ าเภอ ท่ามะกา 

จังหวัดกาญจนบุรี ให้เป็นป่าคุ้มครอง พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๓ ให้ป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

ภายในเขตต์ซึ่งปรากฏตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้   เป็นป่าคุ้มครอง 
๔ มาตรา ๘  การก าหนดป่ าใดเป็น ป่ าคุ้ มครองตามความในพระราชบัญญั ตินี้ ไ ม่

กระทบกระเทือนถึงการที่บุคคลใดจะท าไม้หรือเกบ็หาของป่าในป่าคุ้มครองนั้น ในเม่ือได้ปฏิบัติตามกฎหมาย
อนัว่าด้วยการนั้นแล้ว แต่บุคคลใดจะยึดถือ จับจอง ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่านั้นหาได้ไม่ 

๕ มาตรา ๖ ให้อธบิดีจัดท าบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศสยามขึ้นไว้ ไม่
ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของเป็นของเอกชนคนใด หรือไม่มีเจ้าของหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทั้ง
โบสถ์ วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอนัเกี่ยวแก่การศาสนา 

บัญชีนั้นบุคคลใดๆ ย่อมตรวจดูและขอคัดส าเนาได้หรือขอรับส าเนาบัญชีหรือย่อรายการอัน
รับรองว่าถูกต้องได้ โดยเสยีค่าธรรมเนียมตามที่อธบิดีจะก าหนดไว้ แต่ไม่เกนิห้าบาท 



 ๓ 

ส าหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๔๙๗ ก าหนดพระแท่นดงรังเป็นขอบเขตโบราณสถานส าหรับ
ชาติ มีเนื้อที่ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่๖ 

๔. ในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ทางวัดพระแท่นดงรังฯ โดยพระวินัยธรรมเร่งชินปุตโต ได้
แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ใน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๒๘ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ ว่า ได้ครอบครองที่ดินที่มีอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเป็นจ านวนเนื้อที่ดิน ๕,๑๕๒ ไร่ “โดยได้มาจากกรมศิลปากร
ยกให้ปกครองแทน” ตั้งแต่ “พุทธศักราช ๒๔๗๗” ส่วนหลักฐานการได้มาคือ “ประกาศสงวน”๘ 

 
๖  ประกาศกรมศิลปากร 

เร่ือง ก าหนดจ านวนและขอบเขตโบราณสถานส าหรบัชาติ 
   

 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗  กรมศิลปากรได้ท า บัญชีจ านวนและขอบเขต
โบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศไทยข้ึนไว้ส่วนหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

๕. จังหวัดกาญจนบุรี 
๑. พระแท่นดงรัง อ าเภอท่ามะกา ต าบลพระแท่น มีขอบเขต คือ 
ด้านเหนือ ยาว  ๑๐ เส้น 
ด้านใต้ ยาว ๑๒๔ เส้น 
ด้านตะวันออก ยาว  ๖๒ เส้น 
ด้านตะวันตก ยาว  ๓๐ เส้น 
เป็นเนื้อที่ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ถ้าผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดิน
ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้  ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด 
(ความในมาตรา ๕ วรรคสอง ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ์
๒๕๑๕) 

๘ “ประกาศสงวน” ตามที่ทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ระบุไว้ใน ส.ค.๑ ดังกล่าวนั้น เม่ือ
พิจารณาจ านวนเนื้ อที่ดิน ๕,๑๕๒ ไร่ ที่ได้แจ้งไว้ประกอบกับข้อความที่ว่า”โดยได้มาจากกรมศิลปากรยกให้
ปกครองแทน”แล้ว เข้าใจได้ว่าคงจะหมายถึงประกาศกรมศิลปากร เรื่ อง ก าหนดจ านวนและขอบเขต
โบราณสถานส าหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธนัวาคม ๒๔๙๗ นั่นเอง 



 ๔ 

สภาพที่ดิน “เป็นที่วัดพระแท่นดงรังและเป็นที่นาฟางประมาณ ๒๕๐ ไร่” 

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้รักษาพื้ นที่ป่าพระแท่นดงรังไว้
เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๔๙ 

๖. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่  ๖๐๙๓/๒๕๐๕ ลงวันที่  ๙ 
มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงกรมศิลปากร ขอทราบว่ากรมศิลปากรจะด าเนินการกบัที่ดินโบราณสถานพระ
แท่นดงรังอย่างไรบ้าง หากกรมป่าไม้จะด าเนินการสงวนป่าพระแท่นดงรังทับที่ขอบเขต
โบราณสถาน จะขัดต่อการสงวนรักษาโบราณสถานหรือไม่  และหากจะท าการรังวัดหมายเขตพื้นที่
โบราณสถานออกจากป่าสงวนเท่าที่จ าเป็นจะสงวนโบราณสถาน จะขัดข้องเพียงใด 

กรมศิลปากรจึงได้มีหนังสือ ที่ ๒๖๖๑/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๐๕ 
ถึงกรมป่าไม้แจ้งว่า กรมศิลปากรได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การสงวนรักษาพระแท่นดงรัง เป็น
โบราณสถานนั้น จุดส าคัญของตัวโบราณสถานอยู่ที่พระแท่นดงรังกับยอดเขาถวายเพลิงซึ่งมีพระ
พุทธบาทจ าลอง ส่วนที่ดินโดยรอบก าหนดไว้กเ็พื่อกันการบุกรุกของเอกชนในอันที่จะกระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดให้สภาพที่เป็นมาแต่เดิมเปล่ียนแปลงไป และเพื่อให้มีอาณาบริเวณไว้ส าหรับ
ทางราชการจะก่อสร้างตกแต่งตามความเหมาะสมแก่ลักษณะของปูชนียสถานแห่งนี้  เช่น ท าเป็น
วนอุทยาน เป็นต้น  การประกาศก าหนดเขตเป็นป่าคุ้มครอง กเ็พื่อจะสงวนรักษาพันธุไ์ม้ที่มีอยู่ใน
บริเวณนั้น อันเป็นวัตถุประสงค์ท านองเดียวกันทั้งสองฝ่าย ฉะนั้น การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ กับการสงวนรักษาโบราณสถานพระแท่นดงรังจึงไม่
ขัดกนั ไม่น่าจะต้องรังวัดแบ่งแยกอาณาเขตกนักไ็ด้ 

๗. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ กรมศิลปากรได้ส ารวจพื้ นที่เพื่อท าแผนผังปูชนียสถาน 
ปรากฏว่าพื้ นที่ที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานที่ถูกต้องมีเพียง ๒,๓๙๐ ไร่ โดยถือแนวทาง
เกวียนซึ่งมีมาแต่โบราณเป็นหลัก ส่วนที่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเนื้อที่ ๕,๑๕๒ ไร่นั้น 
เป็นการคลาดเคล่ือนเพราะถือเอาตามจ านวนที่อ าเภอท่ามะการายงานไปในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ตาม
หนงัสอืจังหวัดกาญจนบุรีที่ ๒๕๐๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๙๗๑๐ 

๘. ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีการประชุมคณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินคร้ังที่ 
๙/๒๕๑๕ เม่ือวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๑๕ เพื่อพิจารณาจ าแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับป่าพระแท่นดงรังนั้น ปรากฏผลการประชุมตามรายงานการประชุมดังกล่าวในหน้า ๒๓ 
และหน้า ๒๔ ดังนี้  

“๓.๑.๑๑ ป่าพระแท่นดงรัง 
ข้อเทจ็จริง : ตามรายงานการส ารวจว่า ป่าแปลงนี้ เดิมเป็นป่าคุ้มครอง อยู่ใน

ท้องที่อ าเภอท่ามะกา ส ารวจได้เนื้ อที่ประมาณ ๒,๒๔๐ ตาราง กม.มีผู้ถือครองอยู่ก่อนการส ารวจ 

 
๙ ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวปรากฏอยู่ในหน้า ๒ ของบันทึกข้อความของ

กรมป่าไม้ ด่วนที่สุด ที่ กส.๐๗๐๕ (๒)/๑๐๔๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

๑๐ หนังสือกรมศิลปากร ที่ ๒๒๕/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๗ ถึงผู้ ว่าราชการ
จังหวัดกาญจนบุร ี



 ๕ 

๓ แห่ง เนื้ อที่ประมาณ ๐.๑๗๐ ตาราง กม. คงเหลือเนื้ อที่ที่ไม่มีผู้ถือครองประมาณ ๒,๐๗๐ 
ตาราง ก.ม. ภูมิประเทศของป่าแปลงนี้ เป็นพื้ นที่ราบมีเขาลูกเล็กๆ อยู่ตอนกลาง และมี
โบราณสถานพระแท่นดงรังอยู่ภายใน ชนิดของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ดินลึกเกินกว่า 
๙๐ ซม.ขึ้นไป ชนิดของป่าเป็นป่าแดงต ่า ไม้ชนิดดีมีค่ามีไม้เตง็รัง มะค่าแต้ พยอม มะเกลือ และ
ประดู่ ขนาดโตเฉล่ียได้ประมาณ ๓๐ - ๕๐ ซม. ความหนาแน่นของไม้เฉล่ียได้ประมาณ ๑๖ - 
๑๘ ต้นต่อไร่ 

ความเหน็เจ้าหน้าที่ : 
๑. เมื่อท าการส ารวจแล้ว อ าเภอและเจ้าหน้าที่ผู้ท าการส ารวจเสนอว่า ควรรักษา

ไว้เป็นป่าไม้ เพราะเป็นป่าคุ้มครองแล้ว และมีโบราณสถานพระแท่นดงรังตั้งอยู่ภายใน 

๒. คณะอนุกรรมการฯ ประจ าจังหวัดเสนอว่า ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ
ความเหน็ดังกล่าวแล้ว 

๓. คณะเจ้าหน้าที่วิชาการฯ พิจารณาเห็นว่า ป่าแปลงนี้ แม้เป็นป่าเล็กแต่ก็มี
โบราณวัตถุซึ่งเป็นที่เคารพบูชาของประชาชนคือพระแท่นดงรัง ควรรักษาสภาพพื้ นที่ให้คงสภาพ
อยู่จึงเสนอให้จ าแนกไว้เป็นป่าไม้ 

๔. คณะอนุกรรมการอ านวยการจ าแนกที่ดินเสนอว่า ควรจ าแนกที่ดินแปลงนี้ ไว้
เป็นป่า เพราะเป็นเขาและมีโบราณวัตถุ 

ปัญหาที่ต้องพิจารณา : จะอนุมัติให้จ าแนกที่ดินแปลงนี้ตามที่คณะอนุกรรมการฯ 
เสนอ หรือจะพิจารณาประการใด 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมได้พิจารณาและอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัเป็น
เวลานานพอสมควรมีความเห็นว่า เป็นป่าแปลงเลก็มีวัตถุโบราณอยู่ คือพระแท่นดงรัง ควรรักษา
สภาพพื้นที่ให้คงสภาพอยู่ จึงลงมติให้จ าแนกที่ดินแปลงนี้ ไว้เป็นป่าไม้ โดยกนัที่ถือครองออก” 

๙. ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กส.
๐๘๐๒/๑๓๒๑๐ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๑๖ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ขอให้น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติจ าแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ตามที่คณะกรรมการจ าแนกประเภท
ที่ดินเสนอโดยให้กรมป่าไม้รับไปด าเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ต่อไป จ านวน ๑๒ ป่า ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๖ ลงมติ
เห็นชอบด้วยและอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ๑๑ การก าหนดให้ป่าพระแท่นดง
รังเป็นป่าตามผลการจ าแนกประเภทที่ดินดังกล่าวได้ก าหนดแนวเขตป่ามีเนื้ อที่ ๒,๐๗๐ ตาราง 
กม. (๑,๒๙๓ ไร่) โดยครอบคลุมเอาอาณาบริเวณของวัดพระแท่นดงรังตามที่อยู่นอกเขตป่า
คุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไว้ด้วย๑๒ 

๑๐. ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอร่างกฎกระทรวง 

 
๑๑ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๙๔๘  ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 

๒๕๑๖ ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๑๒ ข้อเทจ็จริงดังกล่าวนี้ ปรากฏอยู่ในหน้า ๒ ของบันทึกข้อความของผู้อ านวยการกองกอง

จัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที่ กส.๐๗๑๑/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึง อธบิดีกรมป่าไม้ 



 ๖ 

ฉบับที่  .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(ก าหนดให้ป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นป่า
สงวนแห่งชาติ) ต่อคณะรัฐมนตรี โดยขอยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้หน่วยราชการต่างๆ ทราบ ซึ่งตาม
บันทกึประกอบร่างกฎกระทรวงดังกล่าว มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า 

“กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอตามรายงานของกรมป่าไม้ว่า ป่าพระแท่นดง
รังในท้องที่ต าบลพระแท่น อ าเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีสภาพเป็นป่าแพะหรือป่าแดง ไม้
เตง็ ไม้รัง ไม้มะเกลือ ไม้มะค่า ไม้พยอม และไม้ชนิดอื่นที่มีค่าจ านวนมากและทรัพยากรธรรมชาติ
อื่นๆ ด้วย ป่าแปลงนี้ เป็นป่าที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ด าเนินการสงวนคุ้มครองตามกฎหมาย 
กรมป่าไม้ได้ด าเนินการรังวัดหมายแนวเขตป่าเสรจ็แล้ว และเห็นควรก าหนดให้ป่าพระแท่นดงรัง 
ในท้องที่ดังกล่าว เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ส่วนราชการต่างๆ แจ้งว่า มี
ที่ดินของหน่วยราชการนั้นๆ อยู่ในข่ายจะขอกันออกบ้างหรือไม่นั้น เพื่อให้การสงวนป่าแปลงนี้
เป็นไปโดยรวดเรว็ จึงน่าจะไม่ต้องแจ้งหน่วยราชการต่างๆ ทราบและพิจารณาว่ามีที่ดินอยู่ในข่าย
จะขอกันออกหรือไม่ กจ็ะเป็นการสมควร โดยกรมป่าไม้จะพิจารณารังวัดกันที่ดินที่อยู่ในเขตป่า
แปลงนี้ออกให้ภายหลังเมื่อได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว เพราะหากจะด าเนินการต่อไปก็
ไม่มีหน่วยราชการใดเสียสิทธิที่มีอยู่ตามกฎหมายแต่อย่างใด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
พิจารณาแล้วเหน็ชอบด้วย....” 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๗ แล้ว ลงมติรับ
หลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ๑๓ 

๑๑. เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๑๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในมาตรา ๖๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก าหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ มีเนื้ อที่ประมาณ 
๑,๓๔๔ ไร่ โดยได้รวมบริเวณที่วัดพระแท่นดงรังไว้ในเขตป่าสงวนนี้ ด้วย 

๑๒. เม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๗ นายวิสุทธิ์ โพธิยานนท์ ซ่ึงเป็นไวยาวัจกร
ของวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ย่ืนค าร้องคัดค้านต่อนายอ าเภอท่ามะกาว่า ทางวัดฯ มีสิทธิในเขตป่า
สงวนแห่งชาตินั้นอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับตามมาตรา ๑๒๑๕ 

 
๑๓ หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๓๗๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๗ 

ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๔ มาตรา ๖  บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า

ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้  
เม่ือรัฐมนตรีเหน็สมควรก าหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า

หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระท าได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่ก าหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

๑๕ มาตรา ๑๒  บุคคลใดอ้างว่ามีสทิธิหรือได้ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อน
วันที่กฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นค าร้องเป็นหนังสอืต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ  ถ้าไม่ยื่นค าร้อง
ภายในก าหนดดังกล่าว ให้ถือว่าสละสทิธหิรือประโยชน์นั้น 



 ๗ 

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติป่าพระแท่นดงรัง๑๖ เมื่อได้รับค าร้อง
ดังกล่าวแล้ว ได้มีมติให้กนัพื้นที่วัดเฉพาะที่ได้ท าประโยชน์แล้วให้แก่วัดพระแท่นดงรังฯ ส่วนพื้นที่
ที่ยังไม่ได้ท าประโยชน์หรือบริเวณที่เป็นป่าไม้อยู่ กค็วรรักษาไว้เป็นป่าสงวนแห่งชาติต่อไป และได้
มอบให้ป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัดด าเนินการกันพื้ นที่ให้แน่ชัดเสียก่อน๑๗ คณะกรรมการฯ จึงให้
เจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรังฯ ชี้ หลักเขตแยกที่ดินของวัดพระแท่นดงรังฯ ออกเป็นส่วนหนึ่งจาก
เขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว๑๘ 

๑๓. เจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรังฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ๓๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรี (พระราชปัญญาสธุ)ี เพื่อแจ้งให้ทราบถงึมติของ
คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว เมื่อเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้รับทราบเร่ือง
แล้วกไ็ด้มีหนังสือ ที่ จ.๔/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรีใน
ฐานะประกาศกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว โดยแจ้งว่าตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕๑๙ เจ้าอาวาสและบุคคลใดจะแบ่งแยกที่ดินอันเป็นสมบัติ
ของวัดมิได้ นอกจากนี้ ยังอ้างต่อไปว่า แม้ทางวัดพระแท่นดงรังฯ จะไม่มีหลักฐานทางกฎหมาย
โดยถูกต้องกจ็ริงแต่วัดพระแท่นดงรังฯ กต็ั้งมาช้านานแล้ว ดังปรากฏหลักฐานจากนิราศพระแท่น
ดงรังซึ่งแต่งในสมัยรัชกาลที่ ๒ ต่อกับรัชกาลที่ ๓ ซึ่งคร้ังโบราณนั้นสถานที่ส าคัญๆ เช่น พระพุทธ
บาท จังหวัดสระบุรี เป็นต้น กม็ีที่ดินเป็นขอบเขตตั้งแต่ ๒,๕๐๐ ไร่ถึง ๕,๐๐๐ ไร่ ขึ้นไป โดยที่
องค์พระมหากษัตริย์ทรงมอบให้ดูแล และเมื่อหลักฐานการตั้งวัดมีมาช้านานเช่นนี้  กฎหมาย

 
ค าร้องดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ

ท้องที่ส่งต่อไปยังคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักช้า 
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสทิธใินที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
๑๖ มาตรา ๑๐  เม่ือได้ก าหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ให้มีกรรมการส าหรับป่าสงวน

แห่งชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่น
อกีสองคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) ด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัยค าร้องตามมาตรา ๑๒ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗ ข้อเทจ็จริงตอนนี้ ปรากฏอยู่ในหน้า ๑ ของบันทึกข้อความของผู้ อ านวยการกอง กอง

จัดการที่ดินส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ ที่ กส.๐๗๑๑/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธบิดีกรมป่าไม้ 
๑๘ ข้อเทจ็จริงตอนนี้ ปรากฏอยู่ในหน้า ๑ ของหนังสือของเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรี ที่ จ.

๔๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรี และในหน้า ๓ ของหนังสือของเจ้า
อาวาสวัดพระแท่นดงรังวรวิหาร ที่ ๓๘/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธบิดีกรมการศาสนา 

๑๙ มาตรา ๓๔  ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรมสทิธิ์ได้กแ็ต่โดยพระราชบัญญัติและห้ามมิให้
บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กบัวัดในเรื่องทรัพย์สนิอนัเป็นที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ 

มาตรา ๓๕  ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สนิซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 



 ๘ 

บ้านเมืองกรั็บรองว่าเป็นสมบัติของวัดโดยสมบูรณ์ตามมาตรา ๑๓๘๒๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 

๑๔. เมื่อเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการส าหรับ
ป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังตาม ๑๓. แล้ว คณะกรรมการฯ กไ็ด้มีการประชุมกนัเมื่อวันที่ ๒๑ 
มิถุนายน ๒๕๒๒ โดยมีมติ ๒ ประการ คือ 

๑๔.๑ ให้ป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรีท าหนังสือถึงกรมการศาสนาขอทราบว่า 
วัดพระแท่นดงรังวรวิหารได้ขึ้นทะเบียนไว้แต่เมื่อใด จ านวนเนื้อที่ของวัดมีเท่าใด หากมีหลักฐาน
อื่นๆ เกี่ยวกบัการก่อสร้างวัดนี้  ขอให้รวบรวมส่งคณะกรรมการด้วย 

๑๔.๒ ให้ป่าไม้เขตบ้านโป่งส่งเจ้าหน้าที่ไปท าการรังวัด เกบ็รายละเอียดใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังว่า มีวัด กุฏิ โบสถ์ ศาลา อาคาร โรงเรียน อยู่ในจุดใดลงใน
แผนที่ให้ละเอยีดน าเสนอที่ประชุมคร้ังต่อไป 

ทางวัดพระแท่นดงรังฯ จึงได้มีหนั งสือ ที่  ๓๘/๒๕๒๒ ลงวันที่  ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธบิดีกรมการศาสนา แจ้งให้ทราบถึงมติของคณะกรรมการดังกล่าว 

๑๕. ต่อมาทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ เดินทางไป ร้องเรียน ต่อ  ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์) ซ่ึงได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี (นายสวัสด์ิ ค าประกอบ) เดินทางไปสอบสวนข้อเทจ็จริง  เม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสวัสด์ิ ค าประกอบ) ได้ตรวจสอบสภาพป่าพระ
แท่นดงรัง ตลอดจนหลักฐานสิ่งแวดล้อม เพื่อน าหลักฐานของทั้ง ๒ ฝ่าย เข้าพิจารณาในระดับ
กรม กระทรวง อกีคร้ัง เพื่อหาข้อยุติที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย 

ในระหว่างนั้นผู้อ านวยการกองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติได้มีบันทึกข้อความ 
ที่ กส.๐๗๑๑/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธบิดีกรมป่าไม้ มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า 

“กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าตามที่วัดพระแท่นดง
รังได้แจ้งการครอบครอง (สค.๑) ไว้แต่ปี ๒๔๙๘ และกรมศิลปากรได้ประกาศให้บริเวณวัดเป็น
เขตโบราณสถานเมื่อปี ๒๔๙๗ ครอบคลุมพื้ นที่ป่าที่ทางราชการได้ประกาศคุ้มครองไว้แต่ปี 
๒๔๘๔ นั้น การแจ้งการครอบครอง และประกาศของกรมศิลปากรดังกล่าวไม่มีสิทธิเหนือพื้ นที่ที่
ทางราชการประกาศคุ้มครองพื้นที่ป่าแปลงนี้ ไว้ก่อน กล่าวคือ  การแจ้งการครอบครองตามมาตรา 
๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น มีหลักเกณฑ์ ๒ ประการคือ 
ห้ามน าพื้ นที่ที่มีโฉนดมาแจ้งการครอบครองประการหนึ่ง กับอีกประการหนึ่งพื้ นที่แปลงนั้นต้อง
ท าประโยชน์มาก่อนปี ๒๔๙๗ เป็นต้น จากเหตุผลปรากฏว่าป่าพระแท่นดงรัง ข้าหลวงจังหวัด
ราชบุรี ได้ประกาศสงวนไว้ในปี ๒๔๗๖ และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้เป็นป่า
คุ้มครองปี ๒๔๘๔ จึงเท่ากบัว่า วัดพระแท่นดงรังวรวิหารได้น าพื้นที่ที่ทางราชการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ก าหนดไว้เป็นป่าคุ้มครองเพื่อรักษาสภาพป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติป่าพระแท่นดง

 
๒๐ มาตรา ๑๓๘๒  บุคคลใดครอบครองทรัพย์สนิของผู้อื่นไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผย

ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสงัหาริมทรัพย์ ได้ครอบครองติดต่อกนัเป็นเวลาสบิปี ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์ ได้
ครอบครองติดต่อกนัเป็นเวลาห้าปีไซร้  ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสทิธิ์ 



 ๙ 

รัง จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่คุ้มครองไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ไปแจ้งการครองครอง
นั่นเอง ฉะนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงถือได้ว่าไม่มีสิทธิในที่ดิน (สิทธิครอบครอง)ในเขต
พื้ นที่ป่าส่วนที่เป็นป่าคุ้มครองของทางราชการ ส่วนกรณีกรมศิลปากรได้มีประกาศก าหนดให้
บริเวณเขตป่าพระแท่นดงรัง ซึ่งเป็นป่าคุ้มครองเป็นเขตโบราณสถานเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น หาก
กรมศิลปากรจะใช้พื้ นที่หรือจะมีประกาศควบคุมพื้ นที่ในเขตป่าที่ได้ประกาศให้เป็นป่าคุ้มครอง
แปลงนี้  กรมศิลปากรกน่็าจะได้แจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาพื้ นที่ป่าได้
ทราบเพื่อยกเลิกหรือเพิกถอนการคุ้มครอง แล้วจึงประกาศเป็นเขตโบราณสถานต่อไป จึงจะเป็น
การปฏิบัติที่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย  ดังนั้น เมื่อป่าพระแท่นดงรังซึ่งเป็นป่าที่ทางราชการ
ได้สงวนไว้แต่ปี ๒๔๗๖ เป็นป่าคุ้มครองปี ๒๔๘๔ เป็นป่าที่คณะรัฐมนตรีได้จ าแนกไว้เป็นพื้นที่ป่า
ไม้ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๖ และเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เมื่อปี ๒๕๑๗ การประกาศของกรมศิลปากรจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดิน
ตามประกาศในเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงนี้แต่อย่างใด๒๑ และด้วยเหตุที่คณะกรรมการส าหรับป่า

 
๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 

พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้บัญญัติถึงผลของการขึ้นบัญชีโบราณสถานตามมาตรา ๖ ไว้ดังนี้  

“มาตรา ๙  เม่ือได้ขึ้ นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งไม่มีเจ้าของไว้แล้ว ให้กรมศิลปากรเป็น
ผู้รับผิดชอบจัดรักษาโบราณสถานนั้นเหมือนอย่างทรัพย์สนิของแผ่นดิน 

มาตรา ๑๐  เม่ือได้ขึ้นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือเป็นของ
เอกชนไว้แล้ว ให้ปฏบัิติดังต่อไปนี้  

(๑) ห้ามมิให้ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวแล้วนั้นท าลายเสยี 
(๒) ห้ามมิให้ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวนั้นแก้ไขเปลี่ยนแปลง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

เป็นหนังสือจากอธิบดี และจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ภายใต้บังคับเงื่อนไขซึ่งได้วางไว้ในหนังสืออนุญาตนั้น ทั้ง
ต้องอยู่ในความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๓) ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวแล้วนั้นต้องรับผิดชอบในการรักษาโบราณสถานนั้น และ
จ าต้องปฏบัิติตามกฎกระทรวงหรือกฎข้อบังคับซึ่งจะได้ออกเพื่อการนั้น 

(๔) ในกรณีที่มีการโอนโบราณสถานซึ่งอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลใด หรือจัด
ให้โบราณสถานนั้นย้ายไปอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลอื่น ทางราชการหรือบุคคลผู้โอนหรือย้ายต้อง
แจ้งให้ผู้ ได้มาซึ่งโบราณสถานหรือทางราชการหรือบุคคลอื่นนั้นทราบว่าโบราณสถานนั้นได้ลงบัญชีแล้ว ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ และให้แจ้งการโอนหรือการย้ายอารักขาเช่นนั้นแก่อธบิดี ภายในก าหนดสบิห้าวัน 

มาตรา ๑๑  ถ้าอธิบดีเห็นเป็นการจ าเป็นว่าโบราณสถานอันใดซึ่งขึ้นบัญชีไว้แล้ว และอยู่ใน
อารักขาของทางราชการหรือเป็นของเอกชนใด สมควรให้อยู่ในอารักขาของกรมศิลปากรเพื่อจะได้จัดรักษาให้
เรียบร้อย หรือเพื่ออนุญาตให้ประชาชนเข้าชมเม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว ให้อธิบดีมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

(๑) ถ้าโบราณสถานอยู่ในอารักขาของทางราชการ ให้จัดการตกลงกับเจ้าหน้าที่เพื่อขอให้
โอนมาไว้ในอารักขาของกรมศิลปากร 

(๒) ถ้าโบราณสถานเป็นของเอกชน ให้มีอ านาจจัดการให้ได้โบราณสถานพร้อมที่ดินที่ตั้งมา
เป็นของแผ่นดิน โดยวิธีขอซื้ อจากเจ้าของ หรือถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้น าพระราชบัญญัติเวนคืน



 ๑๐ 

สงวนแห่งชาติแปลงนี้ ยังไม่มีมติแน่ชัดเดด็ขาดว่าจะให้ด าเนินการกบัพื้นที่ป่าและวัดพระแท่นดงรัง
วรวิหารอย่างไร และท่านรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (คุณสวัสด์ิ ค าประกอบ) ก าลังจะ
ประชุมปรึกษาหารือระดับกรมหรือกระทรวง เพื่อหาข้อยุติที่ไม่ขัดกับกฎหมายอยู่ ฉะนั้น กอง
จัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ จงึเหน็ควรรอฟังผลจากคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ และ
จากการประชุมของท่านรัฐมนตรีต่อไป” 

แต่รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสวัสด์ิ ค าประกอบ) ยังไม่ทนัได้หา
ข้อยุติในเร่ืองนี้  พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ กไ็ด้ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน  
ทางวัดพระแท่นดงรังฯ จึงได้ติดตามเร่ืองนี้ ต่อไป โดยอดีตเจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรังฯ ได้มี
หนังสือ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๔ ถึงรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุ
โชติ) ขอให้ติดตามเร่ืองนี้ ต่อไป  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกข้อความ ลง
วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๔ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเพื่อให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
ถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติ พระแท่นดงรัง ซึ่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สร.
๐๑๐๔/๑๐๗๙๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๔ ถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณาเรื่อง
นี้๒๒ 

๑๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ส่งหนังสือส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ด่วน ที่ สร.๐๑๐๔/๑๐๗๙๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๔ ให้กรมป่าไม้พิจารณา ซึ่งกรมป่าไม้ได้
มีบันทึกข้อความ ด่วน ที่  กส.๐๗๑๑(๒)/๑๑๘๓ ลงวันที่  ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ถึ ง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า 

“๘. ป่าไม้เขตบ้านโป่งได้รายงานกรมป่าไม้ตามหนังสือ ที่ กส.๐๗๐๙ (บป)/
๑๙๕๓ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๔ รายงานผลการสอบสวนสิทธิหรือประโยชน์ของราษฎรในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ พร้อมกับได้แสดงอาณาเขตบริเวณวัดพระแท่นดงรังที่ควร
กนัออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงเป็นบริเวณมีสิ่งปลูกสร้างของวัด และโรงเรียน รวมทั้งบริเวณ
เขาถวายเพลิงเป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร่ 

กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัดพระแท่นดงรัง
วรวิหาร เป็นเนื้ อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร่ โดยมีขอบเขตตามแผนที่ซึ่งป่าไม้ บ้านโป่งรายงานมา
ตามหนังสือ ที่ กส.๐๗๐๙ (บป)/๑๙๕๓ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๔ ส่วนบริเวณอื่นหากวัดพระ
แท่นดงรังวรวิหารต้องการใช้ประโยชน์ ก็ให้ขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

กรมป่าไม้จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา หากเหน็ชอบด้วยด าริขอได้
โปรดน าเสนอท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อโปรดพจิารณา” 

ในวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๒๔ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (นายกังวาล 

 
อสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้าตัวโบราณสถานนั้นปรักหักพังหรือเจ้าของ
มิได้ใช้เป็นประโยชน์ ให้ใช้ค่าท าขวัญให้เฉพาะที่ดินอนัเป็นที่ตั้งแห่งโบราณสถานเท่านั้น” 

๒๒ ข้อเทจ็จริงตอนนี้ ปรากฏอยู่ในบันทึกข้อความของรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(พลโท ชาญ องัศุโชติ) ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 



 ๑๑ 

เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้สั่งการให้กรมป่า
ไม้น าข้อเสนอของกรมป่าไม้ให้คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ พิจารณาให้ความเหน็ด้วย 
เพื่อประกอบการวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๑๘. คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน 
๒๕๒๔ แล้ว เหน็ควรถอนสภาพป่าบริเวณที่กนัเป็นพื้นที่ของวัดเท่านั้น (เนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ 
ไร่) ส่วนพื้นที่ที่เหลือขอให้กรมป่าไม้เข้าด าเนินการจัดตั้งวนอุทยานต่อไป๒๓ 

ส าหรับความเห็นของคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ดังกล่าวนี้  บันทึก
ข้อความของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสีนนท์) ลงวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๒๖ ถึงนายกรัฐมนตรี ได้สรุปไว้ในหน้า ๒ ดังนี้  

“๓.๒ คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ 
๓.๒.๑ ตามสภาพโดยทั่วไปป่าพระแท่นดงรังแบ่งพื้ นที่ออกได้เป็น  ๓ 

ลักษณะ คือ 

๓.๒.๑.๑ ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียน วัด และสถานที่ที่ราษฎรใช้
ประโยชน์เนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร่ 

๓.๒.๑.๒ ที่ดินที่เป็นนาฟางและที่ตั้งร้านค้า ประมาณ ๒๕๐ ไร่ 

๓.๒.๑.๓ ที่ดินที่เป็นป่าไม้และเขา ประมาณ ๑,๐๐๐ กว่าไร่๒๔ 

๓.๒.๒ โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติในคราว
ประชุม คร้ังที่ ๑/๒๕๒๔ วันที่ ๒๘ ก.ย.๒๕๒๔ ได้มีความเหน็ดังนี้  

๓.๒.๒.๑ ควรถอนสภาพป่าสงวนพระแท่นดงรังเฉพาะบริเวณที่
กันเป็นพื้ นที่วัด โรงเรียน ฯลฯ เท่านั้น โดยเนื้ อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร่ ส่วนพื้ นที่ที่เหลือขอให้
กรมป่าไม้เข้าด าเนินการจัดตั้งเป็นวนอุทยานต่อไป 

๓.๒.๒.๒ การด าเนินการตามข้อ ๓.๒.๒.๑ น่าจะเกิดผลดีหลาย
ประการ เช่น ทางราชการกรมป่าไม้สามารถเข้าปฏบิัติงานบ ารุงรักษาคุ้มครองป่าตามอ านาจหน้าที่
ที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ สามารถจัดหางบประมาณค่าใช้จ่ายมาด าเนินการได้ การเป็นวนอุทยานก็
สอดคล้องกบัทางวัดที่จะใช้พื้นที่ในการปฏบิัติศาสนกจิได้ และการสงวนป่ากม็ีเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ
ตามกฎหมายที่จะจัดการกบัผู้ที่ฝ่าฝืนท าลายต่อไม้ได้ 

๓.๒.๒.๓ การคงสภาพให้เป็นป่าสงวนต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นมากเพราะพื้นที่บริเวณนี้จะหาป่าไม้ที่อื่นใดไม่ได้อีกแล้ว การช่วยกนัดูแลของทุกหน่วยงาน
จะช่วยให้คงสภาพที่ถาวรตลอดไปได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดภาพพจน์ของการร่วมมือร่วมใจระหว่าง

 
๒๓ ข้อเทจ็จริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในบันทกึข้อความของกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๗๑๑ (๒)/๓๕๔ ลง

วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๕ และในรายงานการประชุมคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ 
คร้ังที่ ๑/๒๕๒๔ เม่ือวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๒๔ หน้า ๑ - ๔ 

๒๔ การแบ่งพื้ นที่ป่าพระแท่นดงรังออกเป็น ๓ ลักษณะตาม ๓.๒.๑ ในบันทึก ข้อความ
ดังกล่าวนี้  ไม่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังครั้งที่ ๑/
๒๕๒๔ เม่ือวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๒๔ 



 ๑๒ 

ประชาชน วัด และทางราชการ และป่านี้จะไม่มีการอนุญาตให้น าไม้ออกไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งสิ้น” 

๑๙. กรมป่าไม้ได้มีบันทกึข้อความ ที่ กส.๐๗๑๑ (๒)/๓๕๔ ลงวันที่ ๑ มีนาคม 
๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่า กรมป่าไม้เห็นสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัด
พระแท่นดงรังฯ เป็นเนื้ อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร่ ส่วนพื้ นที่ที่เหลือควรจัดตั้งเป็นวนอุทยาน
ต่อไป๒๕ และเสนอให้น าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาสั่งการต่อไป 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายชวน หลีกภัย) ได้พิจารณา
แล้วเห็นชอบด้วย จึงได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๗๑๑ (๒)/๒๐๐๐๘ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึง
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อแจ้งให้ทราบถึงผลการพิจารณาของคณะกรรมการส าหรับป่าสงวน
แห่งชาติฯ 

๒๐. เจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้ทราบผลการวินิจฉัยดังกล่าวของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จึงได้เดินทางไปคัดค้านต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วย
ตนเอง และได้ชี้แจงเร่ืองนี้ ต่อรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ องัศุโชติ) อกีคร้ัง
หนึ่งด้วย  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๕๒๕ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรีชี้ แจงว่า ได้เรียนถามท่านผู้มีความรู้ทางกฎหมายแล้ว ได้รับค า
ชี้ แจงว่าการก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นรัฐจะก าหนดได้เฉพาะที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มา
ตามกฎหมายเท่านั้น หากมีการก าหนดเขตป่าสงวนฯ ทับที่ดินของบุคคลใด รัฐจะต้องเพิกถอน
เขตป่าสงวนฯ นั้น ในกรณีนี้ เมื่อวัดได้โต้แย้งมาโดยตลอดว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของวัด กจ็ะต้อง
ด าเนินการสอบสวนกนัให้เป็นที่แน่ชัดว่าเป็นที่ดินของวัดจริงหรือไม่เพียงใด 

๒๑. ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๔/๘๒๐๑ ลงวันที่ 
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ และหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๔/๘๗๔๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณาเร่ืองนี้  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีค าสั่ง 
ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๒๕ ให้กรมป่าไม้พิจารณาชี้ แจงเร่ืองดังกล่าว กรมป่าไม้จึงได้มีบันทึก
ข้อความ ที่ กส.๐๗๐๕ (๒)/๑๐๔๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ว่า  เพื่อยุติปัญหาการทบัซ้อนพื้นที่ระหว่างป่าสงวนแห่งชาติและโบราณสถาน กรมป่าไม้มี
ความเห็นว่า สมควรที่จะด าเนินการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) เพื่อให้เป็นโบราณสถานด้วยเหตุผลดังนี้  

๒๑.๑ เมื่อกรมศิลปากรได้ก าหนดให้พระแท่นดงรังเป็นโบราณสถาน ตาม
ประกาศกรมศิลปากร ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ และยืนยันเนื้ อที่ตามประกาศดังกล่าวตาม
หนังสือกรมศิลปากรที่ ๒๒๕/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๗ ว่า มีเนื้ อที่ประมาณ ๒,๓๙๐ 
ไร่ สทิธใินส่วนเนื้อที่ประมาณ ๑,๓๔๔ ไร่ ที่กรมป่าไม้เสนอออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. 
๒๕๑๗) ก าหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ น่าจะไม่สมบูรณ์ ตามความในมาตรา 

 
๒๕ เกี่ยวกับการน าเอาพื้นที่ที่เหลือไปจัดต้ังเป็น”วนอุทยาน”นั้น ผู้แทนกรมป่าไม้ได้ชี้ แจงว่า

กรณีมิได้เป็นการจัดตั้งเป็น “เขตอุทยานแห่งชาติ” ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพราะมี
เนื้อที่ไม่เพียงพอ เพียงแต่เป็นการน าเอาพื้นที่ที่มีฐานะตามกฎหมายเป็น “เขตป่าสงวนแห่งชาติ” ไปจัดตั้งเป็น
เขตพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนโดยเรียกว่าเป็น “วนอุทยาน” เท่านั้น 



 ๑๓ 

๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗๒๖ นอกจากนี้  เมื่อได้มีการออกกฎกระทรวง
ดังกล่าวแล้ว วัดพระแท่นดงรังฯ ในฐานะผู้ดูแลครอบครองโบราณสถานดังกล่าว อันถือได้ว่าเป็น
ตัวแทนที่ชอบธรรมของกรมศิลปากร ก็ได้ย่ืนค าร้องว่ามีสิทธิหรือท าประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๗ โดยแจ้งว่า “เป็นที่ตั้งโบราณสถานพระแท่นดงรัง โดย
ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดจ านวนและขอบเขต ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๔๙๗” จึงถือได้
ว่าวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ด าเนินการตามสทิธิของความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ครบถ้วนถูกต้อง 

๒๑.๒ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ตราขึ้นเพื่อให้สามารถด าเนินการคุ้มครองป้องกันรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
อนัมีค่าของชาติและเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่และเศรษฐกิจของประเทศ
ถูกกระทบกระเทือนจากผลของการท าลายป่า ซึ่งน่าจะสอดคล้องและไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๙ ใน
การที่จะรักษาโบราณสถาน กล่าวคือ มาตรา ๔ ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติ ว่า 
“โบราณสถาน”หมายถึงอสังหาริมทรัพย์.. ฯลฯ..และ ป.พ.พ.มาตรา ๑๐๐๒๘ บัญญัติว่า ค าว่า 
“อสังหาริมทรัพย์” หมายความรวมถึง สิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินด้วย สรุปได้ว่า 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๙ มุ่ง
หมายที่จะอนุรักษ์โบราณสถานรวมทั้งปริมณฑลอันเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์อันเป็น
โบราณสถานนั้นไว้เช่นกัน  ดังนั้น เมื่อมีกฎหมายอันมีลักษณะเดียวกันครอบคลุมอยู่ในพื้ นที่
เดียวกัน กค็วรจะได้พิจารณาเพิกถอนยกเลิกเสียฉบับหนึ่ง เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการบังคับการ
ต่อไป 

๒๑.๓ ในแง่ของสภาพป่า หากกรมป่าไม้จะพิจารณาเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าว กจ็ะไม่ท าให้บังเกิดความเสยีหายโดยบุกรุกท าลายป่าไม้ของชาติและเสยีหายต่อ
ต้นน ้าล าธารแต่ประการใด  ทั้งนี้  จากรายงานการส ารวจป่าของป่าไม้เขตบ้านโป่ง เมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๘ แจ้งสรุปได้ว่า ตามสภาพเดิมสภาพป่าทรุดโทรมมาก ไม่มีไม้ขนาดใหญ่ ภูมิประเทศมิได้
เป็นต้นน า้ล าธาร 

 
๒๖ การที่กรมป่าไม้อ้างถึงมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ อัน

เป็นบทนิยามนั้น เข้าใจว่าคงจะมุ่งหมายถึงนิยามของค าว่า “ป่า” ซึ่งมาตรา ๔ ให้ค านิยามไว้ดังนี้  
“ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ 

และที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย 
๒๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง

หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกบัประวัติของอสงัหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณ
ดี 

๒๘ มาตรา ๑๐๐  อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ที่ดินกับทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินนั้น หรือประกอบ
เป็นอันเดียวกับที่ดินนั้น อนึ่ง ค าว่าอสังหาริมทรัพย์ ท่านหมายรวมถึงสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินด้วย 



 ๑๔ 

๒๑.๔ ความรู้ สึกของศาสนิกชนต่อป่าพระแท่นดงรังในฐานะเป็น
โบราณวัตถุหรืออยู่ในการครอบครองของวัดพระแท่นดงรังฯ กับป่าพระแท่นดงรังในฐานะเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ ย่อมจะผิดแผกแตกต่างกันทั้งในด้านฐานะความหวงแหนเป็นเจ้าของร่วมกัน 
ร่วมกันทะนุบ ารุงและดูแลรักษา ดังปรากฏตามข้อเทจ็จริงในปัจจุบันว่า พื้ นที่และต้นไม้ที่เป็นของ
วัดมีการถูกท าลายยึดถือครอบครองน้อยกว่าพื้นที่และต้นไม้ที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

หากกรมป่าไม้จะได้พิจารณาเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ แล้วด าเนินการร่วมกับ
กรมศิลปากร วัดพระแท่นดงรังฯ และประชาชน ส่งเสริมให้มีการร่วมกันอนุรักษ์และปลูกต้นไม้ใน
บริเวณพื้นที่ดังกล่าว กน่็าจะบังเกิดผลดีแก่ส่วนรวมทั้งสองฝ่าย จึงเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่ อขอความเห็นชอบในหลักการดังกล่าว และหากเห็นชอบ ก็ขอให้น าเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป 

แต่เมื่อบันทึกข้อความของกรมป่าไม้ในคร้ังหลังดังกล่าวมาในข้อ ๒๑. ซึ่งมี
ความเห็นแตกต่างกับความเห็นเดิมนี้  ได้เสนอผ่านรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (นาย
กงัวาล เทพหัสดิน ณ อยุธยา) โดยรองปลัดกระทรวงฯ ได้เสนอความเห็นต่อไปยังปลัดกระทรวงฯ 
ว่า ปัญหาเร่ืองที่ดินครั้งหลังสุด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความเห็นชอบที่
จะให้เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะบริเวณวัดพระแท่นดงรัง (เนื้ อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ 
ไร่) ตามความเห็นของคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ โดยได้แจ้งให้ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีทราบไปแล้วด้วย เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ แต่บัดนี้กรมป่าไม้ได้เสนอว่าควร
จะเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดเช่นนี้  ควรให้กรมป่าไม้ตรวจสอบพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 
เพราะการรายงานเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในคร้ังก่อนกับในคร้ังหลัง ข้อมูลบางอย่าง 
เช่น สภาพป่า ไม่ตรงกัน  นอกจากนี้  การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้
ความเห็นชอบให้เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะบริเวณวัด กเ็นื่องจากคณะกรรมการ
ส าหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ได้มีมติเช่นนั้น เมื่อกรมป่าไม้เสนอใหม่ว่าควรจะเพิกถอนสภาพป่า
สงวนแห่งชาติทั้งหมด กน่็าจะให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาเสยีก่อน 

ต่อมา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการเมื่อวันที่  ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๒๕ ว่า 

“เสนอกรมป่าไม้ 

เมื่อได้เพิกถอนบริเวณวัดไปแล้ว (๑๙๓.๗๕ ไร่) ปัญหาจะหมดไปหรือไม่ ผม
เหน็ว่าที่วัดในปัจจุบันราษฎรมักจะบุกรุกเข้าไปอยู่เป็นการถาวร ไม่ได้มีมาตรการป้องกนัอย่างใด” 

๒๒. กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๗๐๕ (๒)/๑๔๕๗๗ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม 

๒๕๒๕ ถึงส านักงานป่าไม้เขตบ้านโป่ง ให้ประสานงานกับจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาทบทวนมติ
ของคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ เกี่ยวกบัสทิธิหรือประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ตามค าร้องของวัดพระแท่นดงรังฯ 

ส านักงานป่าไม้เขตบ้านโป่งได้มีหนังสือ กส.๐๗๑๔  (บป)/๒๗๖๕ ลงวันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงอธบิดีกรมป่าไม้ รายงานว่า 

“ได้พิจารณาทบทวนมติของคณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติป่าพระแท่น



 ๑๕ 

ดงรังคร้ังที่ ๑/๒๕๒๔ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๔ แล้ว เห็นว่า ไม่ควรยกเลิกสภาพป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าว โดยให้เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะเนื้อที่ ๑๙๓.๗๕ ไร่ ซ่ึงเป็นบริเวณ
วัดและโรงเรียนเท่านั้นตามมติของคณะกรรมการฯ แต่เดิม 

๒. การยืนยันด าเนินการตามมติของคณะกรรมการฯ ดังกล่าวมีผลดี คือทาง
ราชการกรมป่าไม้สามารถเข้าด าเนินการปรับปรุง บ ารุงรักษาคุ้มครองสภาพป่าให้เกดิประโยชน์แก่
ราษฎรได้ ลักษณะของป่าชุมชนหรือเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจในรูปวนอุทยานที่กรมป่าไม้ก าลัง
ด าเนินการอยู่ ตามนัยหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กส.๐๗๑๑ (๒)/๒๐๐๐๘ ลงวันที่ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งประเด็นนี้ ทางวัดสามารถร่วมมือกับทาง
ราชการเพื่อก่อให้เกดิประโยชน์แก่ชุมชนได้ด้วยโดยไม่มีผลเสยีประการอื่นๆ แต่อย่างใด 

๓. ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังก่อให้เกิดภาพพจน์ด้านป่าไม้ของรัฐบาล
ต่อประชาชนว่า รัฐพยายามมุ่งมั่นรักษาดูแล และคุ้มครองป่าไว้ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นให้มากที่สุด โดยไม่ได้ท าลายสภาพป่าแต่อย่างใด  ส าหรับภาพพจน์ว่าหากป่ายังคงเป็น
ของรัฐจะต้องถูกท าลายนั้น เป็นข้ออ้างของบุคคลบางกลุ่มที่พยายามจะเพิกถอนสภาพป่า เพื่อ
ผลประโยชน์บางประการ เพราะป่าแห่งนี้ อยู่ในย่านชุมชน เมื่อเพิกถอนแล้วเกรงว่าจะกลายเป็น
อาคารร้านค้าตึกรามบ้านช่องไปหมด ผลประโยชน์ไม่ได้แก่วัดจะไปได้แก่ผู้อื่นเสียหมด โดยการ
น าของนายทุนและเป็นการหาเสียง (ใกล้เลือกตั้ง) ของนักการเมืองบางคนเท่านั้น เร่ืองนี้ ยืดเย้ือ
มานาน ราษฎรจะท าเร่ืองเสนอรัฐบาลเกือบทุกสมัยโดยการน าของนักการเมืองทางส านัก
นายกรัฐมนตรีไม่ควรจะรับเร่ืองนี้มาพิจารณาอกี 

๔. เขตเห็นว่ากรมป่าไม้สมควรด าเนินนโยบายรักษาสภาพป่าไว้ตามมติของคณะ
กรรมการฯ คร้ังที่ ๑/๒๕๒๔ เมื่อวันที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๒๔ ต่อไป” 

จังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กจ.๐๙/๙๒๙๔ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๒๕ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้ แจ้งว่า จังหวัดเห็นว่ากรมป่าไม้ควรด าเนินการ ต่อไปตามมติของ
คณะกรรมการส าหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ดังกล่าว 

๒๓. ต่อมาเจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรังฯ ได้มีหนังสือ ที่ ๔๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒ 
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) เพื่อขอให้
ติดตามเร่ืองนี้ ต่อไป  รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) จึงได้มีบันทึก
ข้อความลงวันที่  ๔ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่ อให้ด าเนินการให้ผู้ ที่
เกี่ยวข้องจัดการให้ถูกต้องตามกฎหมายด้วย 

๒๔. ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๔/๒๐๑ ลงวันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๒๖ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  (นาย
ขุนทอง ภูผิวเดือน) กไ็ด้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๔๐๑/๓๔๑๗ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ถึงส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจ้งว่า กระทรวงศึกษาธิการให้กรมการศาสนาพิจารณาเร่ืองนี้ แล้ว 
ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า วัดพระแท่นดงรังเป็นวัดโบราณ มีมาก่อนพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เกี่ยวกับเนื้ อที่ที่ดินที่ได้ครอบครองในฐานะเป็นเจ้าของมาแต่ดั้งเดิมจ านวน
เท่าใด ยังไม่พบหลักฐานทางพงศาวดาร แต่พึงลงความเห็นได้ว่าขอบเขตพระแท่นดงรังคงจะมี



 ๑๖ 

พระบรมราชโองการพระราชทานไว้จ านวนมากเป็นแน่ โดยเทียบเคียงกับขอบเขตพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี ที่สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมมีพระบรมราชโองการพระราชทานไว้จ านวนมาก  
หลักฐานเกี่ยวกับที่ดินวัดพระแท่นดงรังเท่าที่มีในกาลต่อมา คือ กรมศิลปากรได้มีประกาศเมื่อ
วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ ก าหนดขอบเขตพระแท่นดงรังฯ เป็นโบราณสถานแห่งชาติ เนื้ อที่ 
๕,๑๕๒ ไร่ ต่อมาวัดพระแท่นดงรังได้แจ้งออก ส.ค.๑ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จ านวน
เนื้อที่ทั้งหมด ๕,๑๕๒ ไร่ และคร้ันต่อมา กรมศิลปากรได้ส ารวจเนื้อที่เพื่ อท าแผนผังปูชนียสถาน
ของวัดพระแท่นดงรังแล้ว ปรากฏว่าเนื้ อที่ที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานที่ถูกต้อง คือ 
๒,๓๙๐ ไร่ ตามหนังสือของกรมศิลปากร ที่ ๒๒๕/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๗ เมื่อ
ที่ดินทั้งหมดตามที่ปรากฏในหลักฐานดังกล่าวมาเป็นที่ดินของวัดพระแท่นดงรัง วัดกย่็อมมีสิทธิ
ในที่ดินตามกฎหมาย การประกอบศาสนกิจของพระภิกษุอาจไม่มีความจ าเป็นต้องใช้สถานที่
จ านวนมากถึงเพียงนั้นก็จริง แต่วัดนี้ เป็นวัดเกี่ยวกับประวัติพระพุทธเจ้า มีพระแท่นส าหรับ
ปรินิพพานซึ่งจัดเป็นโบราณสถานแห่งชาติประดิษฐานอยู่ มีดงรังหรือป่าในบริเวณใกล้เคียง
โดยรอบเป็นขอบเขตเดียวกัน วัดพระแท่นดงรังจึงมีเนื้ อที่จ านวนมากคล้ายกับวัดพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี 

๒๕. เมื่อได้รับค าชี้ แจงจากกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวแล้ว รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสีนนท์) จึงได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๖ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ผ่านรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย 
ฤชุพันธุ์) โดยเสนอว่า เร่ืองเกี่ยวกับสิทธิเหนือเขตพระแท่นดงรังฯ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งทั้ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และวัดพระแท่นดงรังฯ ต่างกถ็ือปฏบิัติตามกฎหมายต่างฉบับกันและ
เป็นเร่ืองเร้ือรังมานานในชั้นนี้ เหน็ควรยุติปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัสิทธิเหนือเขตพระแท่นดงรัง
ให้ได้เสยีก่อน จงึเหน็ควรส่งเร่ืองให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเหน็ประกอบการ
พิจารณาต่อไป 

รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้เสนอต่อ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๖ ว่า “เพื่อให้ปัญหาซึ่งเร้ือรังมานานนี้ เป็นที่ยุติ จึงเห็น
ควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในทางกฎหมายว่า  ที่ดินแปลงนี้ เป็นของวัดทั้งหมด
หรือเป็นแต่เพียงบางส่วนเพื่อจะได้น าความเหน็มาประกอบการพิจารณาสั่งการต่อไป” 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีบัญชาให้ด าเนินการตามที่รัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า ข้อหารือ
ในเร่ืองนี้ มีอยู่ว่า ที่ดินที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ โดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งมีเนื้ อที่ ๑,๓๔๔ ไร่นั้น เป็นของวัดพระแท่นดงรังฯ ทั้งหมดหรือเป็นของวัดแต่
เพียงบางส่วน ยังมีข้อโต้แย้งกนัในข้อเทจ็จริงอยู่ดังนี้  

๑. ผู้แทนกรมการศาสนา และผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯ ชี้ แจงว่า  ที่ดินของวัด



 ๑๗ 

ถือตามประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดจ านวนและขอบเขตโบราณสถานส าหรับชาติ ลงวันที่ 
๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ ซึ่งก าหนดพระแท่นดงรังเป็นขอบเขตโบราณสถานส าหรับชาติ และในปี 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้ระบุเนื้ อที่ไว้ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่  แต่ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ กรมศิลปากรได้
ส ารวจเนื้ อที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานส าหรับชาติแล้ว ปรากฏว่าเนื้ อที่ที่ถูกต้องมีเพียง 
๒,๓๙๐ ไร่ ซ่ึงทางวัดพระแท่นดงรังฯ กยึ็ดถือว่าที่ดินของวัดมีเนื้ อที่ ๒,๓๙๐ ไร่ แต่ผู้แทนกรมป่า
ไม้ชี้แจงว่า เหน็ควรกนัที่ดินไว้ให้วัดเพียง๑๙๓.๗๕ ไร่เท่านั้น 

นอกจากนี้ ผู้แทนกรมการศาสนาและผู้ แทนวัดพระแท่นดงรังฯ ชี้ แจงว่า วัดเคย
ฟ้องคดีผู้บุกรุกที่ดินของวัด และวัดเคยเป็นจ าเลยถูกฟ้องขับไล่ วัดได้อ้างสิทธิในที่ดินตาม
ประกาศกรมศิลปากรดังกล่าวเป็นเนื้อที่ ๒,๓๙๐ ไร่ สู้คดี จนชนะคดีมาแล้ว โดยในคดีที่วัดเป็น
จ าเลยถูกฟ้องขับไล่นั้นได้มีค าพิพากษาฎีกา ที่ ๒๘๘๑ - ๒๘๘๒/๒๕๒๔ พิพากษาให้วัดชนะคดี
โดยศาลฎีกาฟังข้อเทจ็จริงว่า ที่พิพาทเป็นของวัด แต่ผู้แทนกรมป่าไม้ชี้แจงว่าทางกรมป่าไม้ไม่เคย
ทราบเกี่ยวกบัการฟ้องคดีดังกล่าวเลย 

๒. ในปัญหาข้อเทจ็จริงที่ว่าที่ดินเนื้ อที่ ๒,๓๙๐ ไร่ ซึ่งทางวัดพระแท่นดงรังฯ 
อ้างว่า เป็นของวัด จะทับซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ เนื้ อที่ ๑,๓๔๔ ไร่ หรือไม่ เพียงใดนั้น  ผู้
แทนฯ ทั้งสองฝ่ายไม่ทราบว่าจะทบัซ้อนกนั หรือไม่ เพียงใด 

อนึ่ง ที่ดินซึ่งทางวัดฯ อ้างว่าเคยชนะคดีมาแล้วตามค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๘๘๑ - 
๒๘๘๒/๒๕๒๔ นั้น ผู้แทนกรมการศาสนาและผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯ กไ็ม่สามารถแสดงได้ว่า
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ เพียงใด 

๓. ในปัญหาข้อเทจ็จริงที่ว่า เขตป่าสงวนตามประกาศข้าหลวงประจ าจังหวัด
ราชบุรีปี พ.ศ. ๒๔๗๖ ทับซ้อนกับเขตป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาฯ ปี พ.ศ. ๒๔๘๔ และ
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ หรือไม่ เพียงใด นั้น ผู้แทน
กรมป่าไม้ไม่ทราบ 

๔. ตามที่บันทึกข้อความของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือ
ตรี ประกอบ วสีนนท)์ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๒๖ ถึงนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า พื้ นที่ป่าพระ
แท่นดงรังฯ จึงแบ่งออกได้เป็น ๓ ลักษณะโดยเป็นที่ดินที่เป็นนาฟางและที่ตั้งร้านค้าประมาณ 
๒๕๐ ไร่นั้น ที่ดิน ๒๕๐ ไร่นี้ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ บริเวณใด ผู้แทนฯ ทั้งสองฝ่ายไม่
ทราบ 

เนื่องจากปัญหาข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นในเร่ืองนี้ ยังไม่เป็นที่ยุติ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงไม่อาจให้ความเห็นทางกฎหมายตามบัญชาของ
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้ว่า ที่ดินแปลงนี้ เป็นของวัดทั้งหมดหรือเป็นแต่เพียงบางส่วน  และเหน็ว่า 
ควรให้กรมป่าไม้ กรมการศาสนา และวัดพระแท่นดงรังฯ ร่วมกันท าการรังวัดท าแผนที่บริเวณที่
ก าหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ ว่ามีที่ดินที่เป็น
เขตโบราณสถานส าหรับชาติซึ่ งส ารวจเนื้ อที่ใน พ.ศ. ๒๕๐๗ ทับซ้อนหรืออยู่ในเขตอย่างไร 
เพียงใด และที่ดินที่เป็นนาฟางที่ตั้งร้านค้าประมาณ  ๒๕๐  ไร่  กับที่ดินซึ่งทางวัดพระแท่นดงรังฯ 
ชนะคดีเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๔ เป็นที่ดินบริเวณใด ทั้งนี้  เพื่อพิจารณาในข้อกฎหมายถึงสิทธิเหนือเขต



 ๑๘ 

ของวดัพระแท่นดงรังฯ ต่อไป 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
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เรือง ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรัง จังหวัดกาญจนบุรี

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๕/๕๕๑๑ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พลโท ชาญ อังศุโชติ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีได้กราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ถึงข้อร้องเรียนของเจ้าอาวาสวัด
พระแท่นดงรังวรวิหาร เพื่อทักท้วงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ออกกฎกระทรวงกําหนดเขต
พระแท่นดงรัง ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ของวัดที่ได้ครอบครองสิทธิโดย ส.ค.๑ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มา
เป็นป่า
             สงวนแห่งชาตินั้น เป็นการกระทําโดยไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๑ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศถอนเขตพระแท่นดงรั้งคืน ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีบัญชาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายว่า
ที่ดินแปลงนี้เป็นของวัดทั้งหมดหรือเป็นแต่เพียงบางส่วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้ประกอบกับคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง 
             กรมการศาสนา
และกรมศิลปากร) และผู้แทนวัดพระแท่นดงรั้งวรวิหาร แล้วเห็นว่า กรณีตามข้อหารือของสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรม
ป่าไม้ และกรมการศาสนาส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณาตามลําดับดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๒ ข้าหลวงประจําจังหวัดราชบุรี ได้ประกาศสงวน
ป่าบริเวณพระแท่นดงรั้ง อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เนื้อที่ประมาณ ๑,๑๑๓ ไร่เศษเป็น
เขตป่าสงวน”

๑                        ประกาศสงวนป่า

ข้าหลวงประจําจังหวัดราชบุรี ขอประกาศให้ทราบ
             ทั่วกันว่า

ด้วยได้รับหนังสือของป่าไม้ภาคราชบุรี ที่ ๕๐๐/» ลงวันที่ ๒๒ เดือนมีนาคม พ.ศ. wee
ว่า ป่าพระแท่น ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดราชบุรี มีอาณาเขตติดต่อดังนี้คือ

ด้านเหนือยาว              ee เส้น ๑ วาจดทางเกวียน

ด้านใต้ยาว                  ๒๕ เส้น                จดป่า

ด้านตะวันออกยาว         ๕๓ เสิ้น ๑๐ วา       จดทุ่งข้างวัดพระแท่น
ด้านตะวันตกยาว          ๕๕ เส้น              จดทางเกวียน

รวมเนื้อที่ประมาณ ๑,๑๑๕ ไร่เศษ เป็นป่าไม้ที่สมควรจะสงวนไว้เพื่อบํารุงพันธุ์ไม้และเพื่อ
ประโย
             ชน์อย่างอื่น ๆ กล่าวคือ บํารุงพืชพันธุ์ของไม้ชนิดที่ดีไว้ให้งอกงามเจริญขึ้นเพื่อการตัดฟันต่อไป จึงขอให้
จังหวัดจัดการประกาศสงวนป่านี้ไว้

เพราะฉะนั้น จึงได้ประกาศป่ารายนี้เป็นป่าสงวนตั้งแต่วันที่ได้ลงในท้ายประกาศนี้เป็นต้นไป
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. ต่อมาในปี wa. ๒๕๕๕ เมื่ออําเภอท่ามะกาได้มาอยู่ในการปกครองของ

จังหวัดกาญจนบุรี ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ กําหนดให้ป่าพระ
แท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นป่าคุ้มครอง” อันมีผล
ตามมาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ป่าคุ้มครองดังกล่าวนี้มีจํานวนเนื้อที่เท่าใดไม่ปรากฏ
ชัด แต่ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเนื้อที่ของวัดพระแท่นดงรังบางส่วน เช่น โบสถ์
ศาลา กุฏิ
              และสระน้้าอยู่นอกเขตป่าคุ้มครองแปลงนี้ แต่เขาถวายเพลิงซึ่งมีพระพุทธบาทจําลอง
ติดอยู่ในเขตป่าคุ้มครองด้วย

๓. ในปี wa. ๒๕๓๓ กรมศิลปากร โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ

พุทธศักราช daa ได้มีประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถาน

และต่อไปจะไม่ยอมอนุญาตให้ผู้ใดแผ้วถางรุกล้าเข้าไปในเขตป่าสงวนดังแจ้งอยู่ในประกาศนี้เป็นอันขาดจนกว่า
พันธุ์ไม้จะงอกงามถึงเวลาสมดวรแล้วจึงจะอนุญาตต่อไป

ศาลากลางจังหวัดราชบุรี

ป
             ระกาศมา ณ วันที่ we au มีนาคม WA. weer
(ลงนาม) หลวงบุเรศบํารุงการ
ข้าหลวงประจําจังหวัด

๒ มาตรา o การกําหนดป่าใดให้เป็นป่าตุ้มครอง ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วยแนวเขตนี้จะถือเอาสิ่ง
ซึ่งมือยู่ตามธรรมชาติหรือจัดทําขึ้นไว้ก็ได้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มอบสําเนาอันถูกต้อง
พร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ ณ

ก. ศาลากลางจังหวัด

ข. ที่ว่าการอําเภอในห้องที่

ahve,  on  yd 0201        a     tas  day  
              ว
a. ที่ทําการกํานั้นในท้องที่ บที่สาธารณสถานและที่ชุมนุมชนแห่งตําบลทีป่าคุ้มครองนั้น

ย
ตงอ
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๓ พระราชกฤษฎีกากําหนดป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา
จังหวัดกาญจนบุรี ให้เป็นป่าคุ้มครอง พุทธศักราช ๒๕๕๕

มาตรา ๓ ให้ป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี
ภายในเขตต์ซึ่งปรากฏตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นป่าคุ้มครอง

* มาตรา ๕ การกําหนดป่าใดเป็นป่าคุ้มครองตามความในพระราชบัญญัตินี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงการที่บุคคลใดจะทําไม้หรือเก็บหาของป่าในป่าคุ้ม
             ครองนั้น ในเมื่อได้ปฏิบัติตามกฎหมาย
อันว่าด้วยการนั้นแล้ว แต่บุคคลใดจะยืดถือ จับจอง ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่านั้นหาได้ไม่

* มาตรา » ให้อธิบดีจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มือยู่ในประเทศสยามขึ้นไว้ ไม่
ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของเป็นของเอกชนคนใด หรือไม่มีเจ้าของหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทั้ง
โบสถ์ วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอันเกี่ยวแก่การศาสนา

ก        .           Pa     Pa 0     a           Pa
บัญชีนั้นบุคคลใด ๆ ย่อมตรวจดูและขอคัดสําเนาได้หรือขอรับสําเนาบัญชีหรือย่อรา
             ยการอัน

รับรองว่าถูกต้องได้ โดยเสียด่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะกําหนดไว้ แต่ไม่เกินห้าบาท
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             สําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๐ กําหนดพระแท่นดงรังเป็นขอบเขตโบราณสถานสําหรับ
ชาติ มีเนื้อที่ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่“

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ทางวัดพระแท่นดงรังฯ โดยพระวินัยธรรมเร่งชินปุตโต ได้
แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๕๓๓ ใน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ว่า ได้ครอบครองที่ดินที่มีอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเป็นจํานวนเนื้อที่ดิน ๕,๑๕๒ ไร่ “โดยได้มาจากกรมศิลปากร

รรณ์

ยกให้ปกครองแทน” ตั้งแต่ “พุทธศักราช ๒๕๐๓7” ส่วนหลักฐาน
             การได้มาคือ “ประกาศสงวน

»                                       ประกาศกรมศิลปากร

เรื่อง กําหนดจ้านวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๕ กรมศิลปากรได้ทําบัญชีจํานวนและขอบเขต
โบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศไทยขึ้นไว้ส่วนหนึ่ง ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
๕. จังหวัดกาญจนบุรี

๑. พระแท่นดงรัง อําเภอท่ามะกา ตําบลพระแท่น มีขอบเขต คือ

ด้านเหนือ       ยาว ๑๐ เส้น
ด้านใต้ 
                          ยาว ๑๒๕ เส้น
ด้านตะวันออก     ยาว ๒๒ เส้น
ด้านตะวันตก     ยาว ๓๐ เส้น

เป็นเนื้อที่ประมาณ       ๕,๑๕๒ ไร่
ฯลฯ                   ฯลฯ

๓ มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ถ้าผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งมีหน้าท
             ี่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด
(ความในมาตรา ๕ วรรคสอง ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๒ ลงวันที่ we กุมภาพันธ์
๒๕๑๕)

4 “ประกาศสงวน” ตามที่ทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ระบุไว้ใน ส.ด.๑ ดังกล่าวนั้น เมื่อ
พิ
             จารณาจํานวนเนื้อที่ดิน ๕,๑๕๒ ไร่ ที่ได้แจ้งไว้ประกอบกับข้อความที่ว่า”โดยได้มาจากกรมศิลปากรยกให้
ปกครองแทน”แล้ว เข้าใจได้ว่าคงจะหมายถึงประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขต

'โบราณสถานสําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๓ นั้นเอง
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             ๕

สภาพที่ดิน “เป็นที่วัดพระแท่นดงรังและเป็นที่นาฟางประมาณ ๒๕๐ ไร่”

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้รักษาพื้นที่ป่าพระแท่นดงรังไว้
เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๕”

๒. lull พ.ศ. ๒๕๐๕ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่๒๐๓๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงกรมศิลปากร ขอทราบว่ากรมศิลปากรจะดําเนินการกับที่ดินโบราณสถานพระ
แท่นดงรังอย่างไรบ้าง หากกรมป่าไม้จะดําเนินการสงวนป่าพระแท่นดงรังทับที่ขอบเขต
โบราณสถาน จะขัดต่อการสงวนรักษาโบราณสถานหรือไม่ และหากจะทําการรังวัดหมายเขตพื้นที่
โบ
             ราณสถานออกจากป่าสงวนเท่าที่จําเป็นจะสงวนโบราณสถาน จะขัดข้องเพียงใด

กรมศิลปากรจึงได้มีหนังสือ ที่ ๒๒๒๑/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕
ถึงกรมป่าไม้แจ้งว่า กรมศิลปากรได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การสงวนรักษาพระแท่นดงรังเป็น
โบราณสถานนั้น จุดสําคัญของตัวโบราณสถานอยู่ที่พระแท่นดงรังกับยอดเขาถวายเพลิงซึ่งมีพระ
พุทธบาทจําลอง ส่วนที่ดินโดยรอบกําหนดไว้ก็เพื่อกันการบุกรุกของเอกชนในอันที่จะกระทําการ
อย่างหนึ่งอย่างใดให้สภาพที่เป็นมาแต่เดติมเปลี่ยนแปลงไป และเพื่อให้มีอาณาบริเวณไว้สําหรับ
ทางราชการจะก่อสร้างตกแต่ง
             ตามความเหมาะสมแก่ลักษณะของปูชนียสถานแห่งนี้ เช่น ทําเป็น
วนอุทยาน เป็นต้น การประกาศกําหนดเขตเป็นป่าคุ้มครอง ก็เพื่อจะสงวนรักษาพันธุ์ไม้ที่มือยู่ใน
บริเวณนั้น อันเป็นวัตถุประสงค์ทํานองเดียวกันทั้งสองฝ่าย ฉะนั้น การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๕๕๑ กับการสงวนรักษาโบราณสถานพระแท่นดงรังจึงไม่
ขัดกัน ไม่น่าจะต้องรังวัดแบ่งแยกอาณาเขตกันก็ได้

๑. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ กรมศิลปากรได้สํารวจพื้นที่เพื่อทําแผนผังปูชนียสถาน
ปรากฏว่าพื้นที่ที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานที่ถูกต้องมีเพียง ๒,๓๓๐ 
             ไว่ โดยถือแนวทาง
เกวียนซึ่งมีมาแต่โบราณเป็นหลัก ส่วนที่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเนื้อที่ ๕,๑๕๒ ไร่นั้น
เป็นการคลาดเคลื่อนเพราะถือเอาตามจํานวนที่อําเภอท่ามะการายงานไปในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ตาม
หนังสือจังหวัดกาญจนบุรีที่ ๒๕๐๑/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓9

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีการประชุมคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินครั้งที่
๓/๒๕๑๕ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๕ เพื่อพิจารณาจําแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับป่าพระแท่นดงรังนั้น ปรากฏผลการประชุมตามรายงานการประชุมดังกล่าวในหน้า ๒๓
และหน้า ๒
             ๕ ดังนี่

“๓.๑.๑๑ ป่าพระแท่นดงรัง

og                  :     เจ๑ท

ข้อเท็จจริง : ตามรายงานการสํารวจว่า ป่าแปลงนีเดิมเป็นป่าคุ้มครอง อยู่ใน
ท้องที่อําเภอท่ามะกา สํารวจได้เนื่อที่ประมาณ ๒,๒๕๐ ตาราง กม.มีผู้ถือครองอยู่ก่อนการสํารวจ

=ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวปรากฏอยู่ในหน้า ๒ ของบันทึกข้อความของ

กรมป่าไม้ ด่วนที่สุด ที่ กส.๐๐๐๕ (๒)/๑๐๕๑ ลงวันที ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์
* หนังสือกรมศิลปากร ที่ ๒๒๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐ ถึงผู้ว่าราชการ

จังหวัดกาญจนบุรี
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             ๕

๓ แห่ง เนื้อที่ประมาณ ๐.๑๐๐ ตาราง กม. คงเหลือเนื้อที่ที่ไม่มีผู้ลือครองประมาณ ไ๒๒,๐๓๑๐
ตาราง ALN. ภูมิประเทศของป่าแปลงนี้เป็นพื้นที่ราบมีเขาลูกเล็กๆ อยู่ตอนกลาง และมี
โบราณสถานพระแท่นดงรังอยู่ภายใน ชนิดของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ดินลึกเกินกว่า
co ซม.ขึ้นไป ชนิดของป่าเป็นป่าแดงต่า ไม้ชนิดดีมีค่ามีไม้เต็งรัง มะค่าแต้ พยอม มะเกลือ และ
ประดู่ ขนาดโตเฉลี่ยได้ประมาณ ๓๐ - ๕๐ ซม. ความหนาแน่นของไม้เฉลี่ยได้ประมาณ ๑๒ -
๑๕ ต้นต่อไร่

ความเห็นเจ้าหน้าที่ :

๑. เมื่อทําการสํารวจแล้ว อําเภอและเจ้าหน้า
             ที่ผู้ทําการสํารวจเสนอว่า ควรรักษา
ไว้เป็นป่าไม้ เพราะเป็นป่าคุ้มครองแล้ว และมีโบราณสถานพระแท่นดงรังตั้งอยู่ภายใน

๒. คณะอนุกรรมการฯ ประจําจังหวัดเสนอว่า ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ
ความเห็นดังกล่าวแล้ว

๓. คณะเจ้าหน้าที่วิชาการฯ พิจารณาเห็นว่า ป่าแปลงนี้แม้เป็นป่าเล็กแต่ก็มี
โบราณวัตถุซึ่งเป็นที่เคารพบูชาของประชาชนคือพระแท่นดงรัง ควรรักษาสภาพพื้นที่ให้คงสภาพ
อยู่จึงเสนอให้จําแนกไว้เป็นป่าไม้

๕. คณะอนุกรรมการอํานวยการจําแนกที่ดินเสนอว่า ควรจําแนกที่ดินแปลงนี้ไว้
เป็นป่า เพราะเป็นเขาและมีโบราณวัตถ
             ุ

บัญหาที่ต้องพิจารณา : จะอนุมัติให้จําแนกที่ดินแปลงนี้ตามที่คณะอนุกรรมการฯ
เสนอ หรือจะพิจารณาประการใด

มติที่ประชุม : ที่ประชุมได้พิจารณาและอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเป็น
เวลานานพอสมควรมีความเห็นว่า เป็นป่าแปลงเล็กมีวัตถุโบราณอยู่ คือพระแท่นดงรัง ควรรักษา
สภาพพื้นที่ให้คงสภาพอยู่ จึงลงมติให้จําแนกที่ดินแปลงนี้ไว้เป็นป่าไม้ โดยกันที่ถือครองออก”

๓. ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ na.
๐๕๐๒/๑๓๒๑๐ AINA ol กรกฎาคม ๒๕๑๒ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ขอให้นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเ
             พื่อขออนุมัติจําแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ตามที่คณะกรรมการจําแนกประเภท
ที่ดินเสนอโดยให้กรมป่าไม้รับไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐
ต่อไป จํานวน ๑๒ ป่า ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๐๒ ลงมติ
เห็นชอบด้วยและอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ** การกําหนดให้ป่าพระแท่นดง
รังเป็นป่าตามผลการจําแนกประเภทที่ดินดังกล่าวได้กําหนดแนวเขตป่ามีเนื้อที่ somo ตาราง
AN. (๑.๒๕๓ ไร่) โดยครอบคลุมเอาอาณาบริเวณของวัดพระแท่นดงรังตามที่อยู่นอกเขตป่า
คุ้มครองตามพระราชกฤษ
             ฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ ไว้ด้วย””

๑๐. ในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอร่างกฎกระทรวง

%9 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๐๕๓๕๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
า๒๕๑๒ ถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๑ ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ปรากฏอยู่ในหน้า ๒ ของบันทึกข้อความของผู้อํานวยการกองกอง

จัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ fi กส.๐๓๑๑/๒๐๒๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึง อธิบดีกรมป่าไม้
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             ฉบับที่ .. GWA...) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓
(กําหนดให้ป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นป่า
สงวนแห่งชาติ) ต่อคณะรัฐมนตรี โดยขอยกเว้นไม่ต้องแจ้งให้หน่วยราชการต่างๆ ทราบ ซึ่งตาม
บันทึกประกอบร่างกฎกระทรวงดังกล่าว มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

“กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอตามรายงานของกรมป่าไม้ว่า ป่าพระแท่นดง
รังในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีสภาพเป็นป่าแพะหรือป่าแดง ไม้
เต็ง ไม้รัง ไม้มะเกลือ ไม้มะค่า ไม้พยอม และไม้ชนิดอ
             ื่นที่มีค่าจํานวนมากและทรัพยากรธรรมชาติ
อื่นๆ ด้วย ป่าแปลงนี้เป็นป่าที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ดําเนินการสงวนคุ้มครองตามกฎหมาย
กรมป่าไม้ได้ดําเนินการรังวัดหมายแนวเขตป่าเสร็จแล้ว และเห็นควรกําหนดให้ป่าพระแท่นดงรัง
ในท้องที่ดังกล่าว เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ส่วนราชการต่างๆ แจ้งว่า มี
ที่ดินของหน่วยราชการนั้นๆ อยู่ในข่ายจะขอกันออกบ้างหรือไม่นั้น เพื่อให้การสงวนป่าแปลงนี้
เป็นไปโดยรวดเร็ว จึงน่าจะไม่ต้องแจ้งหน่วยราชการต่างๆ ทราบและพิจารณาว่ามีที่ดินอยู่ในข่าย
จะขอกันออกหรือไม่ ก็จ
             ะเป็นการสมควร โดยกรมป่าไม้จะพิจารณารังวัดกันที่ดินที่อยู่ในเขตป่า
แปลงนี้ออกให้ภายหลังเมื่อได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว เพราะหากจะดําเนินการต่อไปก็
ไม่มีหน่วยราชการใดเสียสิทธิที่มือยู่ตามกฎหมายแต่อย่างใด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย....”

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑ แล้ว ลงมติรับ
หลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ””

๑๑. เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๑๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ณ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความในมาตรา ๒*“ แห่งพระราชบัญญ
             ัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ กําหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ มีเนื้อที่ประมาณ
๑๓๕๕ ไร่ โดยได้รวมบริเวณที่วัดพระแท่นดงรังไว้ในเขตป่าสงวนนี้ด้วย

๑๒. เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๕ นายวิสุทธิ์ โพธิยานนท์ ซึ่งเป็นไวยาวัจกร
ของวัดพระแท่นดงรั้งฯ ได้ยื่นคําร้องคัดค้านต่อนายอําเภอท่ามะกาว่า ทางวัดฯ มีสิทธิในเขตป่า
สงวนแห่งชาตินั้นอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับตามมาตรา oe

oo หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๓๓๐๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๐
ถึงเลขาธิการคณะกร
             รมการกฤษฎีกา

%« มาตรา ๒  บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้

เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมดวรกําหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย

*6 มาตรา ๑๒ บุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิหรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อน
วันที่กฎกระทรวงกําหนดป่า
             สงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นดําร้องเป็นหนังสือต่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ ถ้าไม่ยื่นคําร้อง
ภายในกําหนดดังกล่าว ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น
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             เป

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕

คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติป่าพระแท่นดงรัง% เมื่อได้รับคําร้อง
ดังกล่าวแล้ว ได้มีมติให้กันพื้นที่วัดเฉพาะที่ได้ทําประโยชน์แล้วให้แก่วัดพระแท่นดงรังฯ ส่วนพื้นที่
ที่ยังไม่ได้ทําประโยชน์หรือบริเวณที่เป็นป่าไม้อยู่ ก็ควรรักษาไว้เป็นป่าสงวนแห่งชาติต่อไป และได้
มอบให้ป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัดดําเนินการกันพื้นที่ให้แน่ชัดเสียก่อน*” คณะกรรมการฯ จึงให้
เจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรั้งฯ ชี้หลักเขตแยกที่ดินของวัดพระแท่นดงรังฯ ออกเป็นส่วนหนึ่งจาก
เขตป่าสงวนแห่ง
             ชาติดังกล่าว”“

om. เจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรังฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ๓๑ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรี (พระราชปัญญาสุธี) เพื่อแจ้งให้ทราบถึงมติของ
คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว เมื่อเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้รับทราบเรื่อง
แล้วก็ได้มีหนังสือ ที่ จ.๕/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ WAYMAN ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรีใน
ฐานะประกาศกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว โดยแจ้งว่าตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
WA. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๕ และมาตรา aa เจ้าอาวาสและบุคคลใดจะแบ่งแยกที่ดินอันเป็นสมบัติ
ข
             องวัดมิได้ นอกจากนี้ยังอ้างต่อไปว่า แม้ทางวัดพระแท่นดงรังฯ จะไม่มีหลักฐานทางกฎหมาย
โดยถูกต้องก็จริงแต่วัดพระแท่นดงรั้งฯ ก็ตั้งมาช้านานแล้ว ดังปรากฏหลักฐานจากนิราศพระแท่น
ดงรังซึ่งแต่งในสมัยรัชกาลที่ ๒ ต่อกับรัชกาลที่ ๓ ซึ่งครั้งโบราณนั้นสถานที่สําคัญ ๆ เช่น พระพุทธ
บาท จังหวัดสระบุรี เป็นต้น ก็มีที่ดินเป็นขอบเขตตั้งแต่ ๒,๕๐๐ ไร่ถึง ๕,๐๐๐ ไร่ ขึ้นไป โดยที่

องค์พระมหากษัตริย์ทรงมอบให้ดูแล และเมื่อหลักฐานการตังวัดมีมาช้านานเช่นนี กฎหมาย

ดําร้องดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็น
             หัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ
ท้องที่ส่งต่อไปยังคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักข้า
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
% มาตรา oo เมื่อได้กําหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ให้มีกรรมการสําหรับป่าสงวน
แห่งชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่น
อีกสองคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคําร้องตาม
             มาตรา ๑๒
ฯลฯ                     ฯลฯ
๑๐ข้อเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในหน้า ๑ ของบันทึกข้อความของผู้อํานวยการกอง กอง
จัดการที่ดินสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ที่ กส.๐๓๑๑/๒๐๒5๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้
ข้อเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในหน้า ๑ ของหนังสือของเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรี ที่ จ.
๕๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรี และในหน้า ๓ ของหนังสือของเจ้า
อาวาสวัดพระแท่นดงรังวรวิหาร ที่ ๓๕/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมการศาสนา
จ* มาตรา ๓๕ ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรม
             สิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติและห้ามมิให้
บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัดและที่ธรณีสงฆ์

มาตรา ๓๕ ทีวัดและทีธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซิงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี
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             บ้านเมืองก็รับรองว่าเป็นสมบัติของวัดโดยสมบูรณ์ตามมาตรา ome”? แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์
og. เมื่อเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการสําหรับ
ป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังตาม ๑๓. แล้ว คณะกรรมการฯ ก็ได้มีการประชุมกันเมื่อวันที่ ๒๑
มิถุนายน ๒๕๒๒ โดยมีมติ ๒ ประการ คือ
๑๕.๑ ให้ป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรีทําหนังสือถึงกรมการศาสนาขอทราบว่า
วัดพระแท่นดงรังวรวิหารได้ขึ้นทะเบียนไว้แต่เมื่อใด จํานวนเนื้อที่ของวัดมีเท่าใด หากมีหลักฐาน
อื่นๆ เกี่ยวกับการก่อสร้างวัดนี้ ขอให้รวบรวมส่งคณะกรรมการด
             ้วย
๑๕.๒ ให้ป่าไม้เขตบ้านโป่งส่งเจ้าหน้าที่ไปทําการรังวัด เก็บรายละเอียดใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังว่า มีวัด กุฏิ โบสถ์ ศาลา อาคาร โรงเรียน อยู่ในจุดใดลงใน
แผนที่ให้ละเอียดนําเสนอที่ประชุมครั้งต่อไป
ทางวัดพระแท่นดงรังฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ๓๕ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๕
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมการศาสนา แจ้งให้ทราบถึงมติของคณะกรรมการดังกล่าว
๑๕. ต่อมาทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้เดินทางไปร้องเรียนต่อ ฯๆพณฯ
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์) ซึ่งได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสวัสด
             ิ์ คําประกอบ) เดินทางไปสอบสวนข้อเท็จจริง เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม
๒๕๒๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสวัสดิ์ คําประกอบ) ได้ตรวจสอบสภาพป่าพระ
แท่นดงรัง ตลอดจนหลักฐานสิ่งแวดล้อม เพื่อนําหลักฐานของทั้ง า๒ ฝ่าย เข้าพิจารณาในระดับ
กรม กระทรวง อีกครั้ง เพื่อหาข้อยุติที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย
ในระหว่างนั้นผู้อํานวยการกองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติได้มีบันทึกข้อความ
ที่ กส.๐๕๑๑/๒๐๒๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้ มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า
“กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าตามที่วั
             ด พระแท่นดง
รังได้แจ้งการครอบครอง (สค.๑) ไว้แต่ปี ๒๕๓๕ และกรมศิลปากรได้ประกาศให้บริเวณวัดเป็น
เขตโบราณสถานเมื่อปี ๒๕๓๐ ครอบคลุมพื้ นที่ป่าที่ทางราชการได้ประกาศคุ้มครองไว้แต่ปี
๒๕๕๕ นั้น การแจ้งการครอบครอง และประกาศของกรมศิลปากรดังกล่าวไม่มีสิทธิเหนือพื้นที่ที่
ทางราชการประกาศคุ้มครองพื้นที่ป่าแปลงนี้ไว้ก่อน กล่าวคือ การแจ้งการครอบครองตามมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มีหลักเกณฑ์ ๒ ประการคือ
ห้ามนําพื้นที่ที่มีโฉนดมาแจ้งการครอบครองประการหนึ่ง กับอีกประการหนึ่งพื้
             นที่แปลงนั้นต้อง
ทําประโยชน์มาก่อนปี ๒๕๓ เป็นต้น จากเหตุผลปรากฏว่าป่าพระแท่นดงรัง ข้าหลวงจังหวัด
ราชบุรี ได้ประกาศสงวนไว้ในปี ๒๕๒ และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศให้เป็นป่า
คุ้มครองปี ๒๕๕๕ จึงเท่ากับว่า วัดพระแท่นดงรังวรวิหารได้นําพื้นที่ที่ทางราชการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กําหนดไว้เป็นป่าคุ้มครองเพื่อรักษาสภาพป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติป่าพระแท่นดง

๒๐ มาตรา ๑๓๕๒ บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผย

ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบป
             ี ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์ ได้
ดครค      เจ  ซ  4,     Bye     &
ดรอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์
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รัง จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่คุ้มครองไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ไปแจ้งการครองครอง
นั่นเอง ฉะนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงถือได้ว่าไม่มีสิทธิในที่ดิน (สิทธิครอบครอง)ในเขต
พื้นที่ป่าส่วนที่เป็นป่าคุ้มครองของทางราชการ ส่วนกรณีกรมศิลปากรได้มีประกาศกําหนดให้
บริเวณเขตป่าพระแท่นดงรัง ซึ่งเป็นป่าคุ้มครองเป็นเขตโบราณสถานเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓ นั้น หาก
กรมศิลปากรจะใช้พื้นที่หรือจะมีประกาศควบคุมพื้นที่ในเขตป่าที่ได้ประกาศให้เป็นป่าคุ้มครอง
แปลงนี้ กรมศิลปากรก็น่าจะได้แจ้งให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมี
             หน้าที่ดูแลรักษาพื้นที่ป่าได้
ทราบเพื่อยกเลิกหรือเพิกถอนการคุ้มครอง แล้วจึงประกาศเป็นเขตโบราณสถานต่อไป จึงจะเป็น
การปฏิบัติที่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย ดังนั้น เมื่อป่าพระแท่นดงรังซึ่งเป็นป่าที่ทางราชการ
ได้สงวนไว้แต่ปี ๒๕๐๐ เป็นป่าคุ้มครองปี ๒๕๕๕ เป็นป่าที่คณะรัฐมนตรีได้จําแนกไว้เป็นพื้นที่ป่า
ไม้ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๑ และเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ เมื่อปี ๒๕๑๓ การประกาศของกรมศิลปากรจึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดิน
ตามประกาศในเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงนี้แต่อย่าง
             ใด"” และด้วยเหตุที่คณะกรรมการสําทรับป่า

๒๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ
พุทธศักราช ๒๕๓๓ ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติถึงผลของการขึ้นบัญชีโบราณสถานตามมาตรา ๒ ไว้ดังนี้

“มาตรา ๕ เมื่อได้ขึ้นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งไม่มีเจ้าของไว้แล้ว ให้กรมศิลปากรเป็น
ผู้รับผิดชอบจัดรักษาโบราณสถานนั้นเหมือนอย่างทรัพย์สินของแผ่นดิน

มาตรา ๑๐ เมื่อได้ขึ้นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งอยู่ในอารักขาของทา
             งราชการหรือเป็นของ
เอกชนไว้แล้ว ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) ห้ามมิให้ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวแล้วนั้นทําลายเสีย

(๒) ห้ามมิให้ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวนั้นแก้ไขเปลี่ยนแปลง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากอธิบดี และจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ภายใต้บังคับเงื่อนไขซึ่งได้วางไว้ในหนังสืออนุญาตนั้น ทั้ง
ต้องอยู่ในความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่

(๓) ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวแล้วนั้นต้องรับผิดชอบในการรักษาโบราณสถานนั้น และ
จําต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือกฎข้อบังคับซึ่งจะได้ออกเพื่อการนั้น

(2) ในกรณีที
             ่มีการโอนโบราณสถานซึ่งอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลใด หรือจัด
ให้โบราณสถานนั้นย้ายไปอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลอื่น ทางราชการหรือบุคคลผู้โอนหรือย้ายต้อง
แจ้งให้ผู้ได้มาซึ่งโบราณสถานหรือทางราชการหรือบุคคลอื่นนั้นทราบว่าโบราณสถานนั้นได้ลงบัญชีแล้ว ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ และให้แจ้งการโอนหรือการย้ายอารักขาเช่นนั้นแก่อธิบดี ภายในกําหนดสิบห้าวัน

มาตรา ๑๑ ถ้าอธิบดีเห็นเป็นการจําเป็นว่าโบราณสถานอันใดซึ่งขึ้นบัญชีไว้แล้ว และอยู่ใน
อารักขาของทางราชการหรือเป็นของเอกชนใด สมควรให้อยู่ในอารัก
             ขาของกรมศิลปากรเพื่อจะได้จัดรักษาให้
เรียบร้อย หรือเพื่ออนุญาตให้ประชาชนเข้าชมเมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้

(๑) ถ้าโบราณสถานอยู่ในอารักขาของทางราชการ ให้จัดการตกลงกับ เจ้าหน้าที่เพื่อขอให้
โอนมาไว้ในอารักขาของกรมศิลปากร

Pa                                             เง  da ak.
Qs) ถ้าโบราณสถานเป็นของเอกชน ให้มีอํานาจจัดการให้ได้โบราณสถานพร้อมที่ดินที่ตั้งมา

Ws      aa      เง       ay,   :             a   wee         a ate
เป็นของแผ่นดิน โดยวิธีขอซื้อจ
             ากเจ้าของ หรือถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้นําพระราชบัญญัติเวนคืน
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สงวนแห่งชาติแปลงนี้ยังไม่มีมติแน่ชัดเด็ดขาดว่าจะให้ดําเนินการกับพื้นที่ป่าและวัดพระแท่นดงรัง
วรวิหารอย่างไร และท่านรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (คุณสวัสดิ์ คําประกอบ) กําลังจะ
ประชุมปรึกษาหารือระดับกรมหรือกระทรวง เพื่อหาข้อยุติที่ไม่ขัดกับกฎหมายอยู่ ฉะนั้น กอง
จัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ จึงเห็นควรรอฟังผลจากคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ และ
จากการประชุมของท่านรัฐมนตรีต่อไป”

แต่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสวัสดิ์ คําประกอบ) ยังไม่ทันได้หา
ข้อยุติในเรื่องนี้ พลเอกเกรียงศักดิ์ 
             ชมะนันท์ ก็ได้ลาออกจากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน
ทางวัดพระแท่นดงรังฯ จึงได้ติดตามเรื่องนี้ต่อไป โดยอดีตเจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรังฯ ได้มี
หนังสือ ลงวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุ
โชติ) ขอให้ติดตามเรื่องนี้ต่อไป รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกข้อความ ลง
วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเพื่อให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
ถอนเขตป่าสงวนแห่งชาติ พระแท่นดงรัง ซึ่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สร.
๐๑๐๕/๑๐๓๓๒ ลงวันที่ ๒๒ 
             มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงกระทรวงเกษตรและสทกรณ์เพื่อพิจารณาเรื่อง

fio

๑๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ส่งหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ด่วน ที่ สร.๐๑๐๕/๑๐๓๕๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ให้กรมป่าไม้พิจารณา ซึ่งกรมป่าไม้ได้
มีบันทึกข้อความ dau fi กส.๐@๑๑(๒)/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

“๕. ป่าไม้เขตบ้านโป่งได้รายงานกรมป่าไม้ตามหนังสือ fi กส.๐๓๐๓ (บป) /
๑๓๕๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๕ รายงานผลการสอบสวนสิทธิหรือประโยชน์ของราษฎรในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่
             นดงรังฯ พร้อมกับได้แสดงอาณาเขตบริเวณวัดพระแท่นดงรังที่ควร
กันออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งเป็นบริเวณมีสิ่งปลูกสร้างของวัด และโรงเรียน รวมทั้งบริเวณ
เขาถวายเหลิงเป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๕๓.๕ ไว่

กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว เห็นสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัดพระแท่นดงรัง
วรวิหาร เป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๓๓.๑๕ ไร่ โดยมีขอบเขตตามแผนที่ซึ่งป่าไม้บ้านโป่งรายงานมา
ตามหนังสือ ที่ กส.๐๓๐๓ (บป)/๑๓๕๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๕ ส่วนบริเวณอื่นหากวัดพระ
แท่นดงรังวรวิหารต้องการใช้ประโยชน์ ก็ให้ขออนุญาตเข้าทําประโยชน์ตามมาตรา od 
             wis
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐

กรมป่าไม้จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา หากเห็นชอบด้วยดําริขอได้
โปรดนําเสนอท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อโปรดพิจารณา”

ในวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๕ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายกังวาล

a  ey  a     a          wat at         ae at        a  a ae ee eo
อสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้าตัวโบราณสถานนันปรักหักพังหรือเจ้าของ
เข   »               Boo wt   เซ      daw     ak   ง             a
มิได้ใช้เป็นประโยชน์ ให
             ้ใช้ค่าทําขวัญให้เฉพาะที่ดินอันเป็นที่ตั้งแห่งโบราณสถานเท่านั้น”
๒๒ ข้อเท็จจริงตอนนี่ปรากฏอยู่ในบันทึกข้อความของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(พลโท ชาญ อังศุโชติ) ลงวันที ๕ มกราคม ๒๕|๒๒ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
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เทพทัสดิน ณ อยุธยา) ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้สั่งการให้กรมป่า
ไม้นําข้อเสนอของกรมป่าไม้ให้คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ พิจารณาให้ความเห็นด้วย
เพื่อประกอบการวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑๕. คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๒๕ แล้ว เห็นควรถอนสภาพป่าบริเวณที่กันเป็นพื้นที่ของวัดเท่านั้น (เนื้อที่ประมาณ ๑๓๕๓.๕
ไร่) ส่วนพื้นที่ที่เหลือขอให้กรมป่าไม้เข้าดําเนินการจัดตั้งวนอุทยานต่อไป“"”

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการสําห
             รับป่าสงวนแห่งชาติฯ ดังกล่าวนี้ บันทึก
ข้อความของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสืนนท์) ลงวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ถึงนายกรัฐมนตรี ได้สรุปไว้ในหน้า ๒ ดังนี้

“๓.๒ คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ

๓.๒.๑ ตามสภาพโดยทั่วไปป่าพระแท่นดงรังแบ่งพื้นที่ออกได้เป็น ๓
ลักษณะ คือ
๓.๒.๑.๑ ที่ดินที่เป็นที่ตั้งโรงเรียน วัด และสถานที่ที่ราษฎรใช้

ประโยชน์เนื่อที่ประมาณ ๑๓๓.@๕ ไร่

๓.๒.๑.๒ ที่ดินที่เป็นนาฟางและที่ตั้งร้านค้า ประมาณ ๒๕๐ ไร่
๓.๒.๑.๓ ที่ดินที่เป็นป่าไม้และเขา ประมาณ ๑.๐๐๐ 
             mls
๓.ไ๒๒.๒ โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติในคราว

ประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ วันที่ we กุย.๒๕๒๕ ได้มีความเห็นดังนี้

๓.๒.๒.๑ ควรถอนสภาพป่าสงวนพระแท่นดงรังเฉพาะบริเวณที่
กันเป็นพื้นที่วัด โรงเรียน ฯลฯ เท่านั้น โดยเนื้อที่ประมาณ ๑๓๓.๓๕ ไร่ ส่วนพื้นที่ที่เหลือขอให้
กรมป่าไม้เข้าดําเนินการจัดตั้งเป็นวนอุทยานต่อไป

๓.๒.ไ๒.๒ การดําเนินการตามข้อ ๓.๒.๒.๑ น่าจะเกิดผลดีหลาย
ประการ เช่น ทางราชการกรมป่าไม้สามารถเข้าปฏิบัติงานบํารุงรักษาคุ้มครองป่าตามอํานาจหน้าที่
ที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ สามารถจัด
             หางบประมาณค่าใช้จ่ายมาดําเนินการได้ การเป็นวนอุทยานก็
สอดคล้องกับทางวัดที่จะใช้พื้นที่ในการปฏิบัติศาสนกิจได้ และการสงวนป่าก็มีเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายที่จะจัดการกับผู้ที่ฝ่าฝืนทําลายต่อไม้ได้

๓.๒.๒.๓ การคงสภาพให้เป็นป่าสงวนต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นมากเพราะพื้นที่บริเวณนี้จะหาป่าไม้ที่อื่นใดไม่ได้อีกแล้ว การช่วยกันดูแลของทุกหน่วยงาน
จะช่วยให้คงสภาพที่ถาวรตลอดไปได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดภาพพจน์ของการร่วมมือร่วมใจระหว่าง

๒๓ ข้อเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในบันทึกข้อความของกรมป่าไม้ ที่ กส.๐๓๑๑
              (๒)/๓๕๕ ลง
วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๕ และในรายงานการประชุมคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ
ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ หน้า ๑ - ๕

๒๕ การแบ่งพื้นที่ป่าพระแท่นดงรังออกเป็น ๓ ลักษณะตาม ๓.๒.๑ ในบันทึกข้อความ
ดังกล่าวนี้ ไม่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังครั้งที่ ๑/
๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕
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ประชาชน วัด และทางราชการ และป่านี้จะไม่มีการอนุญาตให้นําไม้ออกไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น”
ow. กรมป่าไม้ได้มีบันทึกข้อความ ที่ กส.๐๕@๑๑ (๒)/๓๕๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม
๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่า กรมป่าไม้เห็นสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัด
พระแท่นดงรังฯ เป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๕๓.๕ ไว่ ส่วนพื้นที่ที่เหลือควรจัดตั้งเป็นวนอุทยาน
ต่อไป และเสนอให้นําเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาสั่งการต่อไป
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายชวน หลีกภัย) ได้พิจารณา

แล้วเห็นชอบด้วย จึงได้มีหนังส
             ือ ที่ กส.๐๓๑๑ (๒)/๒๐๐๐๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึง
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อแจ้งให้ทราบถึงผลการพิจารณาของคณะกรรมการสําหรับป่าสงวน
แห่งชาติฯ

๒๐. เจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้ทราบผลการวินิจฉัยดังกล่าวของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จึงได้เดินทางไปคัดค้านต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ด้วย
ตนเอง และได้ชี้แจงเรื่องนี้ต่อรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) อีกครั้ง
หนึ่งด้วย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๒๕ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรีชี้แจงว
             ่า ได้เรียนถามท่านผู้มีความรู้ทางกฎหมายแล้ว ได้รับคํา
ชี้แจงว่าการกําหนด เขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นรัฐจะกําหนดได้เฉพาะที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มา
ตามกฎหมายเท่านั้น หากมีการกําหนดเขตป่าสงวนฯ ทับที่ดินของบุคคลใด รัฐจะต้องเพิกถอน
เขตป่าสงวนฯ นั้น ในกรณีนี้เมื่อวัดได้โต้แย้งมาโดยตลอดว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของวัด ก็จะต้อง
ดําเนินการสอบสวนกันให้เป็นที่แน่ชัดว่าเป็นที่ดินของวัดจริงหรือไม่เพียงใด

๒๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๕/๕๒๐๑ ลงวันที่
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ และหนังสือ ที่ สร.๐๑๐
             ๕/๕๓๕๓ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีคําสั่ง
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ให้กรมป่าไม้พิจารณาชี้แจงเรื่องดังกล่าว กรมป่าไม้จึงได้มีบันทึก
ข้อความ ที่ กส.๐๐๐๕ (๒)/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ว่า เพื่อยุติปัญหาการทับซ้อนพื้นที่ระหว่างป่าสงวนแห่งชาติและโบราณสถาน กรมป่าไม้มี
ความเห็นว่า สมควรที่จะดําเนินการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังตามกฎกระทรวง
ฉบับที่๒๓๓ (WA. ๒๕๑๓) เพื่อให้เป็นโบราณสถานด้ว
             ยเหตุผลดังนี้

๒๑.๑ เมื่อกรมศิลปากรได้กําหนดให้พระแท่นดงรังเป็นโบราณสถาน ตาม

ประกาศกรมศิลปากร ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕ และยืนยันเนื้อที่ตามประกาศดังกล่าวตาม
หนังสือกรมศิลปากรที่ ๒๒๕/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๓ ว่า มีเนื้อที่ประมาณ ไ๒,๓๓๕๐
ไร่ สิทธิในส่วนเนื้อที่ประมาณ ๑,๓๕๕ ไว่ ที่กรมป่าไม้เสนอออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓๓ (พ.ศ.
๒๕๑๑) กําหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ น่าจะไม่สมบูรณ์ ตามความในมาตรา
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๒๕ เกี่ยวกับการนําเอาพื้นทีที่เหลือไปจ
             ัดตั้งเป็น”*วนอุทยาน”นัน ผู้แทนกรมป่าไม้ได้ซีแจงว่า
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กรณีมิได้เป็นการจัดตั้งเป็น “เขตอุทยานแห่งชาติ” ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ เพราะมี
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เนื้อที่ไม่เพียงพอ เพียงแต่เป็นการนําเอาพื้นที่ที่มีธานะตามกฎหมายเป็น “เขตป่าสงวนแห่งชาติ” ไปจัดตั้งเป็น
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เขตพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนโดยเรียกว่าเป็น “วนอุทยาน” เท่านั่น
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๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐๑" นอกจากนี้ เมื่อได้มีการออกกฎกระทรวง
ดังกล่าวแล้ว วัดพระแท่นดงรั้งฯ ในฐานะผู้ดูแลครอบครองโบราณสถานดังกล่าว อันถือได้ว่าเป็น
ตัวแทนที่ชอบธรรมของกรมศิลปากร ก็ได้ยื่นคําร้องว่ามีสิทธิหรือทําประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๑ โดยแจ้งว่า “เป็นที่ตั้งโบราณสถานพระแท่นดงรัง โดย
ประกาศกรมศิลปากร Gas กําหนดจํานวนและขอบเขต ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๕” จึงถือได้
ว่าวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ดําเนินการตามสิทธิของความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป
             ่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ครบถ้วนถูกต้อง

๒๑.๒ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐ ตราขึ้นเพื่อให้สามารถดําเนินการคุ้มครองป้องกันรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
อันมีค่าของชาติและเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่และเศรษฐกิจของประเทศ
ถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายป่า ซึ่งน่าจะสอดคล้องและไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใน

การที่จะรักษาโบราณสถาน กล่าวคือ มาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่
             า
“โบราณสถาน”หมายถึงอสังหาริมทรัพย์.. ฯลฯ..และ ป.พ.พ.มาตรา ๑๐๐”“ บัญญัติว่า คําว่า
“อสังหาริมทรัพย์” หมายความรวมถึง สิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินด้วย สรุปได้ว่า
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มุ่ง
หมายที่จะอนุรักษ์โบราณสถานรวมทั้งปริมณฑลอันเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์อันเป็น
โบราณสถานนั้นไว้เช่นกัน ดังนั้น เมื่อมีกฎหมายอันมีลักษณะเดียวกันครอบคลุมอยู่ในพื้นที่
เดียวกัน ก็ควรจะได้พิจารณาเพิกถอนยกเลิกเสียฉบับหนึ่ง เพื่อมิให้เกิดปัญ
             หาในการบังคับการ
ต่อไป

๒๑.๓ ในแง่ของสภาพป่า หากกรมป่าไม้จะพิจารณาเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าว ก็จะไม่ทําให้บังเกิดความเสียหายโดยบุกรุกทําลายป่าไม้ของชาติและเสียหายต่อ
ต้นน้าลําธารแต่ประการใด ทั้งนี้ จากรายงานการสํารวจป่าของป่าไม้เขตบ้านโป่ง เมื่อ wa.
๒๕๓๕๕ แจ้งสรุปได้ว่า ตามสภาพเดิมสภาพป่าทรุดโทรมมาก ไม่มีไม้ขนาดใหญ่ ภูมิประเทศมิได้
เป็นต้นน้้าลําธาร

๒ การที่กรมป่าไม้อ้างถึงมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ อัน

¢ ๑ครเหก) เต้าใดร  '  ae  จ้าว่า %ไาร ญี่
เป็นบทนิยามนัน เข้าใ
             จว่าดงจะมุ่งหมายถึงนิยามของคําว่า “ป่า” ซิ่งมาตรา ๕ ให้คํานิยามไว้ดังนี่

“th? หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง บึง บาง ลําน้) ทะเลสาบ เกาะ
และที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย

๒๐ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง
หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณ
ดี

๒๕ มาตรา ๑๐๐ อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ที่ดินกับทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินนั้น หรือประกอบ
ฑู

             
เ at de Bg  สึง3๓34 Pa en  &
เป็นอันเดียวกับที่ดินนั่น อนึง คําว่าอสังหาริมทรัพย์ ท่านหมายรวมถึงสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินด้วย
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๒๑.๕ ความรู้สึกของศาสนิกชนต่อป่าพระแท่นดงรังในฐานะเป็น

โบราณวัตถุหรืออยู่ในการครอบครองของวัดพระแท่นดงรังฯ กับป่าพระแท่นดงรั้งในฐานะเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ ย่อมจะผิดแผกแตกต่างกันทั้งในด้านฐานะความหวง แหนเป็นเจ้าของร่วมกัน
ร่วมกันทะนุบํารุงและดูแลรักษา ดังปรากฏตามข้อเท็จจริงในปัจจุบันว่า พื้นที่และต้นไม้ที่เป็นของ
วัดมีการถูกทําลายยืดถือครอบครองน้อยกว่าพื้นที่และต้นไม้ที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

หากกรมป่าไม้จะได้พิจารณาเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ แล้วดําเนินการร่วมกับ
กรมศิลปากร วัดพระแท่นดงรังฯ และประชา
             ชน ส่งเสริมให้มีการร่วมกันอนุรักษ์และปลูกต้นไม้ใน
บริเวณพื้นที่ดังกล่าว ก็น่าจะบังเกิดผลดีแก่ส่วนรวมทั้งสองฝ่าย จึงเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เพื่อขอความเห็นชอบในหลักการดังกล่าว และหากเห็นชอบก็ขอให้นําเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป

แต่เมื่อบันทึกข้อความของกรมป่าไม้ในครั้งหลังดังกล่าวมาในข้อ ๒๑. ซึ่งมี
ความเห็นแตกต่างกับความเห็นเดิมนี้ ได้เสนอผ่านรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นาย
กังวาล เทพหัสดิน ณ อยุธยา) โดยรองปลัดกระทรวงฯ ได้เสนอความเห็นต่อไปยังปลัดกระทรวงฯ
ว่า ปัญหาเรื่องที
             ่ดินครั้งหลังสุด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความเห็นชอบที่
จะให้เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะบริเวณวัด พระแท่นดงรั้ง (เนื้อที่ประมาณ ๑๓๓.๕
ไร่) ตามความเห็นของคณะกรรมการสําหรับ ป่าสงวนแห่งชาติฯ โดยได้แจ้งให้สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีทราบไปแล้วด้วย เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ แต่บัดนี้กรมป่าไม้ได้เสนอว่าควร
จะเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดเช่นนี้ ควรให้กรมป่าไม้ตรวจสอบพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
เพราะการรายงานเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในครั้งก่อนกับในครั้งหลัง ข้อมูลบางอย่าง
เช่น สภาพป
             ่า ไม่ตรงกัน นอกจากนี้ การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้
ความเห็นชอบให้เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะบริเวณวัด ก็เนื่องจากคณะกรรมการ
สําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ได้มีมติเช่นนั้น เมื่อกรมป่าไม้เสนอใหม่ว่าควรจะเพิกถอนสภาพป่า
สงวนแห่งชาติทั้งหมด ก็น่าจะให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาเสียก่อน

ต่อมา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
า๒๕๒๕ ว่า

“เสนอกรมป่าไม้

เมื่อได้เพิกถอนบริเวณวัดไปแล้ว (๑๓๓.๓๕ ไร่) ปัญหาจะหมดไปหรือไม่ ผม
เห็นว่าที่วัดในปัจจุบันราษฎรมักจะบุกรุกเข้า
             ไปอยู่เป็นการถาวร ไม่ได้มีมาตรการป้องกันอย่างใด”

๒๒. กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส.๐๓๐๕ (๒)/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานป่าไม้เขตบ้านโป่ง ให้ประสานงานกับจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาทบทวนมติ
ของคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ เกี่ยวกับสิทธิหรือประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ตามคําร้องของวัดพระแท่นดงรังฯ

สํานักงานป่าไม้เขตบ้านโป่งได้มีหนังสือ กส.๐๓๑๕ (บป)/๒๐๑๒๕ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้ รายงานว่า

“ได้พิจารณาทบทวนมติของคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติป่าพ
             ระแท่น
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ดงรังครั้งที่ ๑ /๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ แล้ว เห็นว่า ไม่ควรยกเลิกสภาพป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าว โดยให้เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะเนื้อที่ ๑๕๓.๓๕ ไร่ ซึ่งเป็นบริเวณ
วัดและโรงเรียนเท่านั้นตามมติของคณะกรรมการฯ แต่เดิม

๒. การยืนยันดําเนินการตามมติของคณะกรรมการฯ ดังกล่าวมีผลดี คือทาง
ราชการกรมป่าไม้สามารถเข้าดําเนินการปรับปรุง บํารุงรักษาคุ้มครองสภาพป่าให้เกิดประโยชน์แก่
ราษฎรได้ ลักษณะของป่าชุมชนหรือเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจในรูปวนอุทยานที่กรมป่าไม้กําลัง
ดําเนินการอยู่ ตามนัยหนังสือกร
             ะทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กส.๐๑๑๑ (๒)/๒๐๐๐๕ ลงวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งประเด็นนี้ทางวัดสามารถร่วมมือกับทาง
ราชการเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนได้ด้วยโดยไม่มีผลเสียประการอื่นๆ แต่อย่างใด

๓. ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังก่อให้เกิดภาพพจน์ด้านป่าไม้ของรัฐบาล
ต่อประชาชนว่า รัฐพยายามมุ่งมั่นรักษาดูแล และคุ้มครองป่าไว้ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นให้มากที่สุด โดยไม่ได้ทําลายสภาพป่าแต่อย่างใด สําหรับภาพพจน์ว่าหากป่ายังคงเป็น
ของรัฐจะต้องถูกทําลายนั้น เป็นข้ออ้างของบุค
             คลบางกลุ่มที่พยายามจะเพิกถอนสภาพป่า เพื่อ
ผลประโยชน์บางประการ เพราะป่า แห่งนี้อยู่ในย่านชุมชน เมื่อเพิกถอนแล้วเกรงว่าจะกลายเป็น
อาคารร้านค้าตึกรามบ้านช่องไปหมด ผลประโยชน์ไม่ได้แก่วัดจะไปได้แก่ผู้อื่นเสียหมด โดยการ
นําของนายทุนและเป็นการหาเสียง (ใกล้เลือกตั้ง) ของนักการเมืองบางคนเท่านั้น เรื่องนี้ยืดเยื้อ
มานาน ราษฎรจะทําเรื่องเสนอร์ฐบาลเกือบทุกสมัยโดยการนําของนักการเมืองทางสํานัก
นายกรัฐมนตรีไม่ควรจะรับเรื่องนี้มาพิจารณาอีก

๕. เขตเห็นว่ากรมป่าไม้สมควรดําเนินนโยบายรักษาสภาพป่าไว้ตามมติของคณะ
กรร
             มการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ ต่อไป”

จังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กจ.๐๕/๓๒๓๕ ลงวันที่ a ตุลาคม
๒๕๒๕ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้ แจ้งว่า จังหวัดเห็นว่ากรมป่าไม้ควรดําเนินการต่อไปตามมติของ
คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ดังกล่าว

lon. ต่อมาเจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรั้งฯ ได้มีหนังสือ ที่ ๕๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) เพื่อขอให้
ติดตามเรื่องนี้ต่อไป รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) จึงได้มีบันทึก

             ข้อความลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๐ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อให้ดําเนินการให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องจัดการให้ถูกต้องตามกฎหมายด้วย

๒๕. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๕/๒๐๑ ลงวันที่ ๒
มกราคม ๒๕๒๒ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นาย
ขุนทอง ภูผิวเดือน) ก็ได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๕๐๑/๓๕๑ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจ้งว่า กระทรวงศึกษาธิการให้กรมการศาสนาพิจารณาเรื่องนี้แล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า วัดพระแท่นดงรังเป็นวัดโบราณ มีมาก่อ
             น พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เกี่ยวกับเนื้อที่ที่ดินที่ได้ครอบครองในฐานะเป็นเจ้าของมาแต่ตั้งเดิมจํานวน

เท่าใด ยังไม่พบหลักฐานทางพงศาวดาร แต่พึงลงความเห็นได้ว่าขอบเขตพระแท่นดงรังคงจะมี
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พระบรมราชโองการพระราชทานไว้จํานวนมากเป็นแน่ โดยเทียบเคียงกับขอบเขตพระพุทธบาท
จังหวัดสระบุรี ที่สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมมีพระบรมราชโองการพระราชทานไว้จํานวนมาก
หลักฐานเกี่ยวกับที่ดินวัดพระแท่นดงรังเท่าที่มีในกาลต่อมา คือ กรมศิลปากรได้มีประกาศเมื่อ
วันที่ wo ธันวาคม ๒๕๓๐ กําหนดขอบเขตพระแท่นดงรังฯ เป็นโบราณสถานแห่งชาติ เนื้อที่
๕,๑๕๒ ไร่ ต่อมาวัดพระแท่นดงรังได้แจ้งออก ส.ค.๑ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ จํานวน
เนื้อที่ทั้งหมด ๕,๑๕๒ ไร่ และครั้นต่อมา กรมศิลปากรได้สํารวจเนื้อที่เพื่อทําแผนผังปูชนียสถาน
             
ของวัดพระแท่นดงรั้งแล้ว ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานที่ถูกต้อง คือ
waco ไร่ ตามหนังสือของกรมศิลปากร ที่ ๒๒๕/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๓ Lila
ที่ดินทั้งหมดตามที่ปรากฏในหลักฐานดังกล่าวมาเป็นที่ดินของวัดพระแท่นดงรัง วัดก็ย่อมมีสิทธิ
ในที่ดินตามกฎหมาย การประกอบศาสนกิจของพระภิกษุอาจไม่มีความจําเป็นต้องใช้สถานที่
จํานวนมากถึงเพียงนั้นก็จริง แต่วัดนี้เป็นวัดเกี่ยวกับประวัติพระพุทธเจ้า มีพระแท่นสําหรับ
ปรินิพพานซึ่งจัดเป็นโบราณสถานแห่งชาติประดิษฐานอยู่ มีดงรังหรือป่าในบริเวณใกล้เคียง
โด
             ยรอบเป็นขอบเขตเดียวกัน วัดพระแท่นดงรังจึงมีเนื้อที่จํานวนมากคล้ายกับวัดพระพุทธบาท
จังหวัดสระบุรี

๒๕. เมื่อได้รับคําชี้แจงจากกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวแล้ว รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสืนนท์) จึงได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ผ่านรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย
ฤชุพันธุ์) โดยเสนอว่า เรื่องเกี่ยวกับสิทธิเหนือเขตพระแท่นดงรังฯ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งทั้ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และวัดพระแท่นดงรังฯ ต่างก็ถือปฏิบัติตามกฎหมายต่าง
             ฉบับกันและ
เป็นเรื่องเรื้อรังมานานในชั้นนี้เห็นควรยุติปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเหนือเขตพระแท่นดงรัง
ให้ได้เสียก่อน จึงเห็นควรส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาต่อไป

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้เสนอต่อ ฯพณฯ

นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๐ +h “เพื่อให้ปัญหาซึ่งเรื้อรังมานานนี้เป็นที่ยุติ จึงเห็น
ควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในทางกฎหมายว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นของวัดทั้งหมด
หรือเป็นแต่เพียงบางส่วนเพื่อจะได้นําความเห็นมาประ
             กอบการพิจารณาสั่งการต่อไป”

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีบัญชาให้ดําเนินการตามที่รัฐมนตรี

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ข้อหารือ

ในเรื่องนี่มีอยู่ว่า ที่ดินที่ถูกกําหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรั้งฯ โดย

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑๓๓ (WA. ๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งมีเนื่อที่ ๑๓๕๕ wu เป็นของวัดพระแท่นดงรังฯ ทั้งหมดหรือเป็นของวัดแต่
เพียงบางส่วน ยังมีข้อโต้แย้งกันในข้อเท็จจริงอยู่ดังนี่

๑. ผู้แทน
             กรมการศาสนา และผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯ ชี่แจงว่า ที่ดินของวัด
             [END PAGE 8]
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ถือตามประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ ลงวันที่
๒๐ ธิ๊นวาคม ๒๕๓ ซึ่งกําหนดพระแท่นดงรังเป็นขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ และในปี
พ.ศ. ๒๕๓ ได้ระบุเนื้อที่ไว้ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่ แต่ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ กรมศิลปากรได้
สํารวจเนื้อที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานสําทรับชาติแล้ว ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ถูกต้องมีเพียง
๒,๓๓๐ ไร่ ซึ่งทางวัดพระแท่นดงรังฯ ก็ยืดถือว่าที่ดินของวัดมีเนื้อที่ ๒๓๓๐ ไร่ แต่ผู้แทนกรมป่า
ไม้ชี้แจงว่า เห็นควรกันที่ดินไว้ให้วัดเพียง๑๓๓.๓๕ ไร่เท่านั้น

นอกจากนี้ผู้
             แทนกรมการศาสนาและผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯ ชี้แจงว่า วัดเคย
ฟ้องคดีผู้บุกรุกที่ดินของวัด และวัดเคยเป็นจําเลยถูกฟ้องขับไล่ วัดได้อ้างสิทธิในที่ดินตาม
ประกาศกรมศิลปากรดังกล่าวเป็นเนื้อที่ ๒๓๕๐ ไว่ สู้คดี จนชนะคดีมาแล้ว โดยในคดีที่วัดเป็น
จําเลยถูกฟ้องขับไล่นั้นได้มีคําพิพากษาฎีกา ที่๒๕๕๑ - ๒๕๕๒/๒๕๒๕ พิพากษาให้วัดชนะคดี
โดยศาลฎีกาฟฬข้อเท็จจริงว่า ที่พิพาทเป็นของวัด แต่ผู้แทนกรมป่าไม้ชี้แจงว่าทางกรมป่าไม้ไม่เคย
ทราบเกี่ยวกับการฟ้องคดีดังกล่าวเลย

wb. ในปัญหาข้อเท็จจริงที่ว่าที่ดินเนื้อที่ ๒,๓๕๐ ไร่ ซึ่
             งทางวัดพระแท่นดงรังฯ
อ้างว่า เป็นของวัด จะทับซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ เนื้อที่ ๑,๓๕๕ ไร่ หรือไม่ เพียงใดนั้น  ผู้
แทนฯ ทั้งสองฝ่ายไม่ทราบว่าจะทับซ้อนกัน หรือไม่ เพียงใด

ลนึ่ง ที่ดินซึ่งทางวัดฯ อ้างว่าเคยชนะคดีมาแล้วตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๕๑ -
๒๕๕๒/๒๕๒๕ นั้น ผู้แทนกรมการศาสนาและผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯ ก็ไม่สามารถแสดงได้ว่า
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ เพียงใด

๓. ในปัญหาข้อเท็จจริงที่ว่า เขตป่าสงวนตามประกาศข้าหลวงประจําจังหวัด
ราชบุรีปี พ.ศ. ๒๕๓๒๐ ทับซ้อนกับเขตป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาฯ ปี
              พ.ศ. ๒๕๕๕ was
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓๓ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ หรือไม่ เพียงใด นั้น ผู้แทน
กรมป่าไม้ไม่ทราบ

๕. ตามที่บันทึกข้อความของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือ
ตรี ประกอบ วสืนนท์) ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า พื้นที่ป่าพระ
แท่นดงรังฯ จึงแบ่งออกได้เป็น ๓ ลักษณะโดยเป็นที่ดินที่เป็นนาฟางและที่ตั้งร้านค้าประมาณ
๒๕๐ ไร่นั้น ที่ดิน ๒๕๐ ไร่นี้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ บริเวณใด ผู้แทนฯ ทั้งสองฝ่ายไม่
ทราบ

เนื่องจากปัญหาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต
             ้นในเรื่องนี้ยังไม่เป็นที่ยุติ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงไม่อาจให้ความเห็นทางกฎหมายตามบัญชาของ
swan นายกรัฐมนตรีได้ว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นของวัดทั้งหมดหรือเป็นแต่เพียงบางส่วน และเห็นว่า
ควรให้กรมป่าไม้ กรมการศาสนา และวัดพระแท่นดงรั้งฯ ร่วมกันทําการรังวัดทําแผนที่บริเวณที่
กําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ณ๓ (WA. ๒๕๑๓๕)ฯ ว่ามีที่ดินที่เป็น
เขตโบราณสถานสําหรับชาติซึ่งสํารวจเนื้อที่ใน พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซ้อนหรืออยู่ในเขตอย่างไร
เพียงใด และที่ดินที่เป็นนาฟางที่ตั้งร
             ้านค้าประมาณ ๒๕๐ ไร่ กับที่ดินซึ่งทางวัดพระแท่นดงรั้งฯ
ชนะคดีเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นที่ดินบริเวณใด ทั้งนี้ เพื่อพิจารณาในข้อกฎหมายถึงสิทธิเหนือเขต
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ของวัดพระแท่นดงรั้งฯ ต่อไป

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒
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