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             0350/2525 - ขอหารือการตีความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2517 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การตีความคำว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” ในมาตรา ๔
แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๐๕/๑๐๙๒๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นว่า การที่กองบัญชาการตำรวจทางหลวงได้ประชุมข้าราชการตำรวจในระดับสารวัตรและตกลงให้ข้าราชการตำรวจทางหลวงทุกคนมีการบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้ารา
             ชการตำรวจทางหลวงที่ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่ โดยที่ประชุมมีมติกำหนดการบริจาคเงินให้เป็นไปตามชั้นยศของแต่ละบุคคล แต่ผู้ใดจะไม่บริจาคก็ได้ ซึ่งข้าราชการตำรวจทางหลวงส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติตามมติดังกล่าวหรือยินยอมให้มีการหักเงินบริจาคเพื่อช่วยเหลือดังกล่าวนั้น  จะเข้าข่ายมาตรา ๔ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจากได้มีผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้มาร้องเรียนต่ออธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในฐานะนายทะเบียนกลางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และนายทะเบียนได้ตอบชี้แจงไปว
             ่า  การดำเนินการดังกล่าวไม่เข้าลักษณะเป็นการดำเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ เพราะมติของที่ประชุมฯ ซึ่งตกลงจะบริจาคเงินสงเคราะห์ให้กับครอบครัวของข้าราชการตำรวจทางหลวงที่ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่นั้น ผู้ที่ตกลงกันเช่นนี้ไม่เกิดสิทธิและหน้าที่ตามความหมายแห่งการดำเนินงานของการฌาปนกิจสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยฟังคำชี้แจงจ
             ากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงกรมประชาสงเคราะห์ และกรมตำรวจ) แล้ว  มีความเห็นดังต่อไปนี้
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้บัญญัตินิยามคำว่า”การฌาปนกิจสงเคราะห์”ไว้ว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อดำเนินการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากำไรเพื่อแบ่งปันกัน” การฌาปนกิจสงเคราะห์จึงต้องประกอบด้วยการที่บุคคลห
             ลายคนตกลงเข้ากันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทำการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลซึ่งตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากำไร  แต่สำหรับปัญหาที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงจากเอกสารและคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า  ในการประชุมตกลงกันให้ข้าราชการตำรวจทางหลวงทุกคนร่วมบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการตำรวจที่ถึงแก่กรรมในการปฏิบัติหน้าที่โดยกำหนดอัตราเงินบริจาคตามชั้นยศของบุคคลแตกต่างกัน ที่ประชุมได้มีมติให้บริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบ
             ครัวของข้าราชการตำรวจผู้ที่ได้รับบาดเจ็บด้วย  โดยให้ได้รับครึ่งหนึ่งของข้าราชการตำรวจผู้ที่ถึงแก่กรรม  เนื่องจากมีความประสงค์จะช่วยเหลือครอบครัวของบุคคลดังกล่าวมิให้ได้รับความเดือดร้อน ผู้ได้รับการช่วยเหลือจึงสามารถนำเงินดังกล่าวไปใช้ได้ตามที่เห็นสมควร มิได้จำกัดว่าต้องนำไปใช้ในการจัดการศพเพียงทางเดียว และตามมติของที่ประชุมนั้นผู้ใดจะบริจาคหรือไม่ก็ได้ สำหรับผู้ที่มิได้บริจาคหากถึงแก่กรรมหรือได้รับบาดเจ็บก็อาจได้รับการช่วยเหลือได้และการช่วยเหลือนี้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรม
             ตำรวจซึ่งจะให้ความช่วยเหลือเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกอยู่แล้วเท่านั้น จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีการช่วยเหลือดังกล่าวมิได้จำกัดเฉพาะเพื่อช่วยเหลือในการจัดการศพหรือในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของผู้ซึ่งถึงแก่กรรมตามความหมายของการฌาปนกิจสงเคราะห์ แต่ประสงค์จะช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บด้วย  นอกจากนี้มติดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้บริจาคและผู้ได้รับการช่วยเหลือแต่อย่างใด เป็นเพียงการขอความร่วมมือบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันเท่านั้น จึงไม่เข
             ้าลักษณะเป็นการฌาปนกิจสงเคราะห์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ เมื่อไม่เข้าลักษณะเป็นการฌาปนกิจสงเคราะห์ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
อนึ่ง กรณีตามปัญหาที่หารือมานี้ อาจเข้าลักษณะเป็นการเรี่ยไรซึ่งจะทำให้ผู้ถูกเรี่ยไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๖  ประกอบกับมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรพุทธศักราช ๒๔๘๗ ได้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕
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