
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตีความค าว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห”์ ในมาตรา ๔ 

แห่งพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห ์พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๐๕/๑๐๙๒๓ ลงวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นว่า การที่
กองบัญชาการต ารวจทางหลวงได้ประชุมข้าราชการต ารวจในระดับสารวัตรและตกลงให้ข้าราชการ
ต ารวจทางหลวงทุกคนมีการบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการต ารวจทางหลวงที่
ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่ โดยที่ประชุมมีมติก าหนดการบริจาคเงินให้เป็นไปตามชั้นยศของ
แต่ละบุคคล แต่ผู้ใดจะไม่บริจาคกไ็ด้ ซึ่งข้าราชการต ารวจทางหลวงส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติตามมติ
ดังกล่าวหรือยินยอมให้มีการหักเงินบริจาคเพื่อช่วยเหลือดังกล่าวนั้น  จะเข้าข่ายมาตรา ๔ และ
มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่  ทั้งนี้  เนื่องจากได้
มีผู้ที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองนี้ มาร้องเรียนต่ออธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในฐานะนายทะเบียนกลาง
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และนายทะเบียนได้ตอบชี้ แจงไปว่า  การด าเนินการดังกล่าวไม่เข้า
ลักษณะเป็นการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ เพราะมติของที่ประชุมฯ ซึ่ งตกลงจะบริจาคเงินสงเคราะห์ ให้กับ
ครอบครัวของข้าราชการต ารวจทางหลวงที่ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่นั้น ผู้ที่ตกลงกันเช่นนี้
ไม่ เกิดสิทธิและหน้าที่ ตามความหมายแห่งการด าเนินงานของการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงกรม
ประชาสงเคราะห์ และกรมต ารวจ) แล้ว  มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้
บัญญัตินิยามค าว่า”การฌาปนกิจสงเคราะห์”ไว้ว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า 
กจิการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากนัเพื่อด าเนินการสงเคราะห์ซึ่งกันและกนัในการจัดการศพ หรือ
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย 
และมิได้ประสงค์จะหาก าไรเพื่อแบ่งปันกัน” การฌาปนกิจสงเคราะห์จึงต้องประกอบด้วยการที่
บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการ
ศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลซึ่งตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และ
มิได้ประสงค์จะหาก าไร  แต่ส าหรับปัญหาที่หารือนี้ปรากฏข้อเทจ็จริงจากเอกสารและค าชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า  ในการประชุมตกลงกันให้ข้าราชการต ารวจทางหลวงทุกคนร่วม
บริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการต ารวจที่ถึงแก่กรรมในการปฏิบัติหน้าที่โดย



 ๒ 

ก าหนดอัตราเงินบริจาคตามชั้นยศของบุคคลแตกต่างกัน ที่ประชุมได้มีมติให้บริจาคเงินเพื่อ
ช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการต ารวจผู้ที่ ได้รับบาดเจ็บด้วย  โดยให้ได้รับคร่ึงหนึ่ งของ
ข้าราชการต ารวจผู้ที่ถึงแก่กรรม  เนื่องจากมีความประสงค์จะช่วยเหลือครอบครัวของบุคคล
ดังกล่าวมิให้ได้รับความเดือดร้อน ผู้ได้รับการช่วยเหลือจึงสามารถน าเงินดังกล่าวไปใช้ได้ตามที่
เหน็สมควร มิได้จ ากัดว่าต้องน าไปใช้ในการจัดการศพเพียงทางเดียว และตามมติของที่ประชุมนั้น
ผู้ใดจะบริจาคหรือไม่กไ็ด้ ส าหรับผู้ที่มิได้บริจาคหากถึงแก่กรรมหรือได้รับบาดเจบ็กอ็าจได้รับการ
ช่วยเหลือได้และการช่วยเหลือนี้ เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรมต ารวจ
ซึ่งจะให้ความช่วยเหลือเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกอยู่แล้วเท่านั้น จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
วัตถุประสงค์ในการจัดให้มีการช่วยเหลือดังกล่าวมิได้จ ากัดเฉพาะเพื่อช่วยเหลือในการจัดการศพ
หรือในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของผู้ ซึ่งถึงแก่กรรมตามความหมายของการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ แต่ประสงค์จะช่วยเหลือผู้ ได้รับบาดเจ็บด้วย  นอกจากนี้ มติดังกล่าวมิได้
ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้บริจาคและผู้ได้รับการช่วยเหลือแต่อย่างใด เป็นเพียงการขอ
ความร่วมมือบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันเท่านั้น จึงไม่เข้าลักษณะเป็นการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ เมื่อไม่เข้า
ลักษณะเป็นการฌาปนกจิสงเคราะห์ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๙๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

อนึ่ง กรณีตามปัญหาที่หารือมานี้  อาจเข้าลักษณะเป็นการเร่ียไรซึ่งจะท าให้ผู้ถูก
เร่ียไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๖๒ ประกอบกับมาตรา 
๒๐๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไรพุทธศักราช ๒๔๘๗ ได้ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๕ 

 
๑ มาตรา ๒๙  ห้ามมิให้ผู้ใดชักชวน ชี้ ช่อง หรือจัดการโดยวิธใีดๆ ที่คล้ายคลึงกนั ให้ผู้ใดเข้า

เป็นสมาชิกในสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ซึ่งยังมิได้จดทะเบียนโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
๒ มาตรา ๑๖  ในการเรี่ยไรห้ามมิให้ใช้ถ้อยค า หรือวิธีการใดๆ ซึ่งเป็นการบังคับผู้ ถูกเรี่ยไร

โดยตรงหรือโดยปริยาย หรือซึ่งจะท าให้ผู้ถูกเรี่ยไรเกดิความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว 
๓ มาตรา ๒๐  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือ

จ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  การตีความคำว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” ในมาตรา ๔
แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๗๐๕/๑๐๙๒๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นว่า การที่กองบัญชาการตำรวจทางหลวงได้ประชุมข้าราชการตำรวจในระดับสารวัตรและตกลงให้ข้าราชการตำรวจทางหลวงทุกคนมีการบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้ารา
             ชการตำรวจทางหลวงที่ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่ โดยที่ประชุมมีมติกำหนดการบริจาคเงินให้เป็นไปตามชั้นยศของแต่ละบุคคล แต่ผู้ใดจะไม่บริจาคก็ได้ ซึ่งข้าราชการตำรวจทางหลวงส่วนใหญ่ได้ปฏิบัติตามมติดังกล่าวหรือยินยอมให้มีการหักเงินบริจาคเพื่อช่วยเหลือดังกล่าวนั้น  จะเข้าข่ายมาตรา ๔ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่  ทั้งนี้ เนื่องจากได้มีผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้มาร้องเรียนต่ออธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ในฐานะนายทะเบียนกลางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และนายทะเบียนได้ตอบชี้แจงไปว
             ่า  การดำเนินการดังกล่าวไม่เข้าลักษณะเป็นการดำเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ เพราะมติของที่ประชุมฯ ซึ่งตกลงจะบริจาคเงินสงเคราะห์ให้กับครอบครัวของข้าราชการตำรวจทางหลวงที่ถึงแก่กรรมในขณะปฏิบัติหน้าที่นั้น ผู้ที่ตกลงกันเช่นนี้ไม่เกิดสิทธิและหน้าที่ตามความหมายแห่งการดำเนินงานของการฌาปนกิจสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยฟังคำชี้แจงจ
             ากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงกรมประชาสงเคราะห์ และกรมตำรวจ) แล้ว  มีความเห็นดังต่อไปนี้
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้บัญญัตินิยามคำว่า”การฌาปนกิจสงเคราะห์”ไว้ว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อดำเนินการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากำไรเพื่อแบ่งปันกัน” การฌาปนกิจสงเคราะห์จึงต้องประกอบด้วยการที่บุคคลห
             ลายคนตกลงเข้ากันโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทำการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลซึ่งตกลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากำไร  แต่สำหรับปัญหาที่หารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงจากเอกสารและคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยว่า  ในการประชุมตกลงกันให้ข้าราชการตำรวจทางหลวงทุกคนร่วมบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบครัวของข้าราชการตำรวจที่ถึงแก่กรรมในการปฏิบัติหน้าที่โดยกำหนดอัตราเงินบริจาคตามชั้นยศของบุคคลแตกต่างกัน ที่ประชุมได้มีมติให้บริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือครอบ
             ครัวของข้าราชการตำรวจผู้ที่ได้รับบาดเจ็บด้วย  โดยให้ได้รับครึ่งหนึ่งของข้าราชการตำรวจผู้ที่ถึงแก่กรรม  เนื่องจากมีความประสงค์จะช่วยเหลือครอบครัวของบุคคลดังกล่าวมิให้ได้รับความเดือดร้อน ผู้ได้รับการช่วยเหลือจึงสามารถนำเงินดังกล่าวไปใช้ได้ตามที่เห็นสมควร มิได้จำกัดว่าต้องนำไปใช้ในการจัดการศพเพียงทางเดียว และตามมติของที่ประชุมนั้นผู้ใดจะบริจาคหรือไม่ก็ได้ สำหรับผู้ที่มิได้บริจาคหากถึงแก่กรรมหรือได้รับบาดเจ็บก็อาจได้รับการช่วยเหลือได้และการช่วยเหลือนี้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากการฌาปนกิจสงเคราะห์ของกรม
             ตำรวจซึ่งจะให้ความช่วยเหลือเฉพาะผู้ที่เป็นสมาชิกอยู่แล้วเท่านั้น จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีการช่วยเหลือดังกล่าวมิได้จำกัดเฉพาะเพื่อช่วยเหลือในการจัดการศพหรือในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของผู้ซึ่งถึงแก่กรรมตามความหมายของการฌาปนกิจสงเคราะห์ แต่ประสงค์จะช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บด้วย  นอกจากนี้มติดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้บริจาคและผู้ได้รับการช่วยเหลือแต่อย่างใด เป็นเพียงการขอความร่วมมือบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันเท่านั้น จึงไม่เข
             ้าลักษณะเป็นการฌาปนกิจสงเคราะห์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๗ เมื่อไม่เข้าลักษณะเป็นการฌาปนกิจสงเคราะห์ จึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
อนึ่ง กรณีตามปัญหาที่หารือมานี้ อาจเข้าลักษณะเป็นการเรี่ยไรซึ่งจะทำให้ผู้ถูกเรี่ยไรเกิดความหวาดหวั่นหรือเกรงกลัว อันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๖  ประกอบกับมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรพุทธศักราช ๒๔๘๗ ได้
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