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Gar การตีความพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๑๓

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๕๑๕ ลงวันที่ ow
กรกฎาคม ๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงสาธารณสุขขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ ) พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่า

๑. การฝังเข็มจะเป็นการประกอบโรคศิลปะหรือไม่

๒. ถ้าการฝังเข็มเ
             ป็นการประกอบโรคศิลปะ จําควรจัดอยู่ในการประกอบโรค
ศิลปะแผนโบราณหรือแผนปัจจุบัน และอยู่ในสาขาใด

๓. ถ้าการผังเข็มมิใช่เป็นการประกอบโรคศิลปะ จะสมควรมีมาตรการทาง
กฎหมายอย่างไร เพื่อให้ทางราชการสามารถควบคุมการบําบัดโรคด้วยวิธีฝังเข็มได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้
พิจารณาบปัญหาเรื่องดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว มี
ความเห็นดังนี้

ปัญหาในข้อแรกที่ว่าการฝังเข็มจะถือว่าเป็นการประกอบโรคศิลปะหรือไม่นั้น
พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิ
             ลปะ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๐๓ ได้ให้คํานิยามคําว่า
“โรคศิลปะ” ไว้ดังนี้

“โรคศิลปะ” หมายความว่า กิจการใดๆ อันกระทําโดยตรงต่อร่างกายของ
มนุษย์ในการบําบัดโรคซึ่งรวมตลอดถึงการตรวจโรค และป้องกันโรคในสาขาต่างๆ ดังต่อไปนี้

(๑) เวชกรรม คือ การตรวจโรค การป้องกันโรค หรือการบําบัดโรคมนุษย์ด้วย
กรรมวิธีของการประกอบโรคศิลปะตามแผนนั้นๆ

(๒) ทันตกรรม คือ การตรวจหรือการบําบัดโรคฟันหรืออวัยวะที่เกี่ยวกับฟัน
โดยตรง หรือการทําฟันในช่องปากของม
             นุษย์

ฐ์วัตถุใดๆ ขึ้นเป็น

(๓) เภสัชกรรม Ga การปรุงยาหรือผสมยา หรือการประดิษ
ยาสําหรับมนุษย์

(๕) การพยาบาล Aa การกระทําในการช่วยเหลือผู้ป่วยเพื่อบรรเทาอาการของ
โรค

(๕) การผดงครรภ์ Ma การตรวจและการปฏิบัติต่อหญิงมีครรภ์ เพื่อป้องกัน
             [END PAGE 1]
             ๒

ความผิดปกติในการคลอดบุตร การทําคลอด ตลอดถึงการดูแลมารดาและทารกในระยะหลัง
คลอดและให้หมายความรวมถึงการผ่าตัด ฉีดยา ฉีดสสารหรือสอดใส่วัตถุใดๆ เข้าในร่างกายเพื่อ
การเสริมสวย การคุมกําเนิด การทําหมัน หรือการบํารุงร่างกายด้วย”

จากคํานิยามว่า “โรคศิลปะ” ตามกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าการกระทํา
อันจะถือว่าเป็นการประกอบโรคศิลปะได้นั้น มิใช่เพียงเป็นการกระทําโดยตรงต่อร่างกายมนุษย์
เพื่อการบําบัดโรคเท่านั้น แต่จะต้องเป็นการกระทําในการบําบัดโรคต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
ในสาขาใดสาขาหนึ่งดังที่ได้
             กล่าวมาแล้วนั้นด้วย

การฝังเข็มเป็นการกระทําโดยตรงต่อร่างกายมนุษย์ในการบําบัดโรคโดยไม่มี
ปัญหา ปัญหาที่จําต้องพิจารณาก็คือจะเป็นการบําบัดโรคต้องตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในสาขาใด
สาขาหนึ่งด้วยหรือไม่

สําหรับสาขาทันตกรรม สาขาเภสัชกรรม สาขาการพยาบาล และสาขาการผดุง
ครรภ์นั้นเห็นว่าไม่จําต้องพิจารณา เพราะการบําบัดโรคในสาขาเหล่านั้นเป็นการบําบัดโรคที่
ห่างไกลต่อการฝังเข็มเป็นอันมาก ปัญหาคงเหลือเพียงว่า จะเป็นการบําบัดโรคในสาขาเวชกรรม
หรือไม่เท่านั้น

การประกอบโรคศิลปะทุกสาขาเดิมได้แยกการขึ้นทะเบียนรับใบ
             อนุญาตเป็นผู้
ประกอบโรคศิลปะไว้เป็น ๒ ประเภท คือ แผนปัจจุบันประเภทหนึ่ง และแผนโบราณอีกประเภท
หนึ่ง แต่บัดนี้เฉพาะการประกอบโรคศิลปะในสาขาเวชกรรม คงมีแต่เฉพาะแผนโบราณเท่านั้น
(มาตรา ob? แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๑) ทั้งนี้ ก็
โดยได้แยกเอาการประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันไปไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม

การประกอบโรคศิลปะแผนโบราณนั้น พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา 
             ๕ ได้บัญญัติกําหนดความหมายไว้ว่าเป็นการประกอบโรค
ศิลปะโดยอาศัยความรู้จากตํารา หรือการเรียนสืบต่อกันมาอันมิใช่การศึกษาตามหลักวิทยาศาสตร์

กฎหมายบัญญัติไว้ดังนี้ ปัญหาที่ว่าการฝังเข็มจะเป็นการประกอบโรคศิลปะ
หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่า การฝังเข็มเป็นการประกอบโรคศิลปะโดยอาศัยความรู้จากตํารา หรือ
การเรียนสืบต่อกันมาอันมิใช่การศึกษาตามหลักวิทยาศาสตร์ใช่หรือไม่

ข้อเท็จจริงได้ความจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขซึ่งไปร่วมประชุมด้วยชี้แจงว่า
การฝังเข็มนั้นเพิ่งมาปรากฏเป็นที่รู้กันแพร่หลายในประเทศไทยเมื่อ ๒ - ๓ ป
             ีมานี้เอง ว่าเป็น
กรรมวิธีอย่างหนึ่งในการบําบัดโรคซึ่งบางประเทศใช้กัน ก่อนแต่นั้นซึ่งรวมทั้งขณะที่ประเทศไทย
ตรากฏหมายกําหนดความหมายของการประกอบโรคศิลปะแผนโบราณ หาได้เป็นที่รู้กันถึงการ
ฝังเข็มไม่ ดังนั้น จึงย่อมจะกล่าวได้ว่าการฝังเข็มหาอยู่ในความหมายของการประกอบโรคศิลปะ
แผนโบราณนั้นด้วยไม่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การตีความในกฎหมายนั้น ย่อม

๑ มาตรา ๑๒ การขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตให้แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ผู้ประกอบโรค
ศิลปะแผนปัจจุบันประเภทหนึ่ง ยกเว้นสาขาเวชกรรม และผู้ประกอบโรคศิลปะแผนโ
             บราณประเภทหนึ่ง
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             จะต้องเพ่งเล็งถึงเจตนารมณ์ในขณะที่บัญญัติกฎหมายนั้นว่ามีอยู่เป็นประการใด หาชอบที่จะ
ตีความคล้อยไปตามเหตุการณ์ สถานการณ์หรือพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไปใน
ภายหลังนั้นไม่ การตีความดังว่านี้ กระทรวงมหาดไทยก็ได้ดําเนินตามดังจะเห็นได้จาก
กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ
พุทธศักราช ๒๕๕๑๕ (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๕ ซึ่งบัญญัติว่า “ในการ
รับขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตสําหรับผู้ประกอบโรคศิลปะแผนโบราณ คณะกรรมการควบคุม
การประกอบโรคศิลปะจะทําให้ได้แ
             ต่เฉพาะผู้ที่ได้รับการอบรมศึกษาตามกําหนดและเงื่อนไข
ดังต่อไปนี้

(๑) สาขาเวชกรรม ได้รับการอบรมศึกษาเป็นเวลาสืบเนื่องกันไม่น้อยกว่าสามปี
จากผู้ประกอบโรคศิลปะแผนโบราณในสาขาเวชกรรม โดยมีหนังสือรับรองของผู้ให้การอบรม
ศึกษาเป็นหลักฐาน

ฯลฯ                   ฯลฯ”

และข้อ ๒๐ บัญญัติว่า “ผู้ประกอบโรคศิลปะแผนโบราณในสาขาเวชกรรมจะทํา
การบําบัดโรคและปรุงหรือตั้งยาให้คนเจ็บไข้ของตนได้เฉพาะตามหลักซึ่งผู้ประกอบโรคศิลปะ
แผนโบราณใช้สืบกันมา”

อาศัยบทกฎหมายและเหตุผลดังได้กล่าวมา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่า
              การฝังเข็มมิใช่เป็นการกระทําโดยตรงต่อร่างกายมนุษย์เพื่อการบําบัดโรคในสาขาใดสาขา

หนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงมิใช่เป็นการประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ

ส่วนปัญหาในข้อ ๒ และข้อ ๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การตอบ
จะต้องอาศัยข้อมูลความรู้ในวิชาการและกิจการเกี่ยวแก่การแพทย์ การสาธารณสุข และการ

อนามัย ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่มีและไม่อยู่ในฐานะนั้นๆ จึงไม่อาจให้คําตอบได้

(ลงชื่อ) ส.โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๑๐
             [END PAGE 3]
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