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Gar การระวังซีแนวเขตแม่นําเจ้าพระยา

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๒๐๐๓๕ ลงวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงมหาดไทยขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการระวังชี้แนวเขต
แม่น้าเจ้าพระยา โดยมีรายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๐๒๐๑๕/๑๑๑๐๕ ลง

วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๑ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งสรุปได้ดังนี่

จังหวัดปทุมธานีหารือไปยังกรมที่ดินว่า ในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจ
             ดแม่น้้า
เจ้าพระยา ซึ่งเจ้าหน้าที่สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี ได้มีหนังสือแจ้งให้นายกเทศมนตรีหรือ
นายอําเภอท้องที่เป็นผู้ระวังชี้แนวเขตแม่น้้าเจ้าพระยานั้น ไม่น่าจะถูกต้อง ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา
๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า “ให้เจ้าท่า

มีหน้าที่ดู แลรักษาแล ะขุด ลอกร่องนํา ลําคลอง และท ะเลภายในน่านนําไทย

ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไขเปลี่ยนแปลงร่องนํา ทางเรือเดิน แม่น
             ํา ลําคลอง หรือ

ทะเลภายในน่านนําไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ......” ตามบทบัญญัติดังกล่าวทําให้

จังหวัดปทุมธานีและเจ้าหน้าที่สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีเห็นว่าเมื่อกรมเจ้าท่าเป็นผู้มีอํานาจ
อนุญาตขุดทรายในแม่น้าเจ้าพระยา ในท้องที่จังหวัดปทุมธานีแล้ว หน้าที่ในการดูแลรักษาเขต
แม่น้าเจ้าพระยาสมควรเป็นหน้าที่ของกรมเจ้าท่าด้วย ไม่สมควรให้นายกเทศมนตรีหรือ
นายอําเภอท้องที่เป็นผู้ระวังชี้แนวเขตแม่น้้าเจ้าพระยาตามที่กําลังปฏิบัติอยู่ในขณะนี้

กรมที่ดินพิจารณาความเห็นของจังหวัดปทุมธานีแล้ว มีค
             วามเห็นแตกต่างไปว่า
ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น
มาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้บัญญัติไว้ว่าบรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนันถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดี
กรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจ

หน้าที่ดังว่านี่รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้ ฯลฯ นอกจากนี่ ในส่วนที่

เกี่ยวกับแม่น้าลําคลอง ยังมีพระราชบัญญัติลัก
             ษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓
มาตรา ๑๑๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ห้วย คลอง และลําน้าต่างๆ ย่อมเป็นของรัฐบาลปกปักรักษาเป็น
หน้าที่ของกรมการอําเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสียและอย่าให้ผู้ใดทําให้เสียสาธารณประโยชน์
ถ้าจะต้องซ่อมแซมตกแต่งให้กรมการอําเภอเรียกราษฎรช่วยกันทําอย่างกั้นปิดน้า” ฉะนั้น

บทบัญญัติดังกล่าวจึงยือว่าเป็นกฎหมายที่กําหนดในเรื่องการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง

ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้เป็นอย่างอืนตามนัยของมาตรา ๕ แห่งประมวล
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎหมายที่ดิน ฉะนั้น ในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดที่สาธารณะดังกล่าวจึงได้แจ้งให้นายอําเภอเป็น
ผู้ระวังชี้แนวเขต เมื่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช
๒๕๕๒ กําหนดให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษา ขุดลอกร่องน้้า ทางเดินเรือ wih ลําคลอง จึงมีปัญหา
ว่า การดูแลรักษาที่สาธารณะตามที่จังหวัดหารือมา จะสมควรเป็นอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอหรือ
กรมเจ้าท่าซึ่งเรื่องนี้กรมที่ดินเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการเดินเรื
             อในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งได้แก้ไขใหม่แม้จะได้มีบทบัญญัติพาดพิงถึงการดูแลรักษา wih ลําคลอง
ไว้ด้วย ก็เป็นแต่เพียงควบคุมด้านการเดินเรือ การขุดลอกร่องน้้าและการแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่อง

นําทางเรือเดินเท่านั้น หาได้มีความมุ่งหมายถึงการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันตามนัยตาม

มาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินไม่ ดังนั้น การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน จึงยังคงเป็นอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ตามเดิม

กรมที่ดินจึงนํ
             าความเห็นดังกล่าวข้างต้นเสนอต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
พิจารณา แต่กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ความเห็นดังกล่าวเกี่ยวกับปัญหากฎหมาย สมควรส่งให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้
พิจารณาเรื่องดังกล่าวข้างต้นพร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน)
และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) แล้ว เข้าใจว่า กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะทราบว่า
การระวังชี้แนวเขตแม่นําเจ้าพระยาในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแม่น้าเจ้าพระยาอยู่ในอํานาจหน้าที่
ของส่
             วนราชการในกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยเหตุผลตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ หรืออยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรม
เจ้าท่าโดยอาศัยเหตุผลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐
เท่านั้น ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหานี้มีดังนี้

(๑) มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช
๒๕๕๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ห้วย คลอง และลําน้้าต่างๆ ย่อมเป็นของรัฐบาลปกบักรักษา เป็นหน้าที่
ของกรมการอําเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสีย และอย่าให้ผู้ใดทําให้เสียสาธ
             ารณประโยชน์ ถ้า
จะต้องซ่อมแซมตกแต่งให้กรมการอําเภอเรียกราษฎรช่วยกันทําอย่างกั้นปิดน้า” และ

(๒) มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๕ และมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมีบทบัญญัติว่า

“มาตรา ๑๑๐  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ใน
น้าและใต้น้าของแม่น้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้
             าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า

man ๑๑๕ ผู้ใดฝ่าฝันมาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท
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             และให้เจ้าท่ามีคําสังเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิงล่วงลํานั้น lisa

i           s                               a

ถอนไปให้พันแม่น้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้
ครอบครองให้ปิดคําสั่งนั้นไว้ ณ อาคารหรือสิ่งล่วงล้า นั้น และเมื่อครบกําหนดสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้ออกคําสั่งนั้นแล้วยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งล่วงล้านั้นออกไป ให้เจ้าท่าจัดการรื้อ
ถอนอาค
             ารหรือสิ่งล่วงล้านั้นได้ ในการนี้ให้เจ้าท่าจัดการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่รื้อถอนหรืออยู่
ในอาคารนั้น และให้นําความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๓ มาใช้บังคับแก่
เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม

มาตรา ๑๒๐ ให้เจ้าท่ามีหน้าที่ดูแลรักษาและขุดลอกร่องน้้า ทางเรือเดิน แม่น้้า
ลําคลอง และทะเลภายในน่านน้้าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพันบาท และเจ้าท่ามีอํานาจสั่งให้หยุดกระทําการดังกล่าว”

เมื่อพิจารณาความในบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นว่า การระว
             ังชี้แนวเขต
แม่น้าเจ้าพระยาในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแม่น้้าเจ้าพระยาแต่ก่อนอยู่ในอํานาจหน้าที่ที่กระทําได้
ตามมาตรา ๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ต่อมาได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๕ และมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บทบัญญัติดังกล่าวนี้ได้ลบล้างอํานาจหน้าที่ของอําเภอซึ่งมีอยู่ตามมาตรา
๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนั้
             น ในปัจจุบันนี้
การดูแลรักษาเขตแม่น้าเจ้าพระยาตามปัญหาที่ถามไป จึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่า

กระทรวงคมนาคม

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๑๕
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