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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามนัยแห่งกฎหมายทางหลวง
(ค่าทําขวัญทรัพย์สินที่มีขึ้นหลังวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา

กําหนดแนวทางหลวง)

กรมทางหลวงมีหนังสือ ที่ คค.๐๒๐๒ /๑๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการสร้างทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิ
ชล - ขนอม ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ -
ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ ออกตามความในมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติทาง
หลวง พุทธศักราช 
             ๒๕๕๒ และอธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการได้แจ้งการเข้า
ครอบครองและเข้าดําเนินการเกี่ยวกับกิจการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัดดังกล่าว ในการดําเนินการปรองดอง
ของกรมทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งที่ ๕๕/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีราษฎรร้องเรียนว่า การจ่ายเงินค่าชดเชยที่ดิน
พืชผลและสิ่งก่อสร้างทางสา
             ยท่าศาลา - สิชล ไม่เป็นธรรม คณะกรรมการสอบสวนได้รายงานต่อ
นายกรัฐมนตรีตามบันทึกลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๑๓ ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงและ
คณะกรรมการปรองดองได้ถือปฏิบัติตามข้อ we แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ
โดยไม่คํานวณค่าทดแทนทรัพย์สินที่มีขึ้นภายหลังพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะ
สร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน
นั้นเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้อง เพราะตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช
๒๕๕๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วบัญญัติไ
             ว้ความว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนํามาคํานวณค่าทําขวัญ คือ
ทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน หรือในกรณีที่
ไม่จําต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ โดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดว่า ทรัพย์สินที่จะนํามาคํานวณ
ค่าทําขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันประกาศใช้ “พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวง”
ดังนั้น จึงหมายความว่า เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนทรัพย์สินทั้งที่มีอยู่
             ก่อน
และหลังจากวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวง หากทางราชการประสงค์จะนํา
ความในข้อ ๑๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ ไปใช้บังคับก็อาจทําได้ โดยต้องออก
พระราชกฤษฎีกากําหนด แนวทางหลวงขึ้นใหม่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว

กรมทางหลวงมีความเห็นว่า เมื่อนํากฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มา

eg

อนุโลมใช้ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการปรองดองในทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ- ท่าศาลา
             [END PAGE 1]
             ๒

- สิชล - ขนอม แล้ว ก็ไม่อาจพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
และเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทาง
หลวงสายดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาได้ นอกจากนั้นหากจะพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้
กรณีย่อมเป็นปัญหาขึ้นว่า เพราะเหตุใดกรมทางหลวงจึงไม่ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เพราะถ้าหากได้ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว ก็เป็นกรณีที่ไม่ต้อง
             จ่ายค่าทดแทนตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย การจ่ายค่าทดแทนให้จึงอาจเป็นการปฏิบัติบกพร่องหรือไม่รัดกุม เพราะ
การปรองดองนั้น กรมทางหลวงได้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายโดยอนุโลมอยู่แล้ว และกรณี
เกี่ยวกับทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม นี้มีความสมบูรณ์ตามกฎหมาย
ตามความในข้อ co แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ อยู่แล้ว กรณีจึงไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงสายนี้ใหม่แต่ประการ
ใด

กรมทางหลวงจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็น
ของคณะกรรมกา
             รสอบสวนข้อเท็จจริงฯ และความเห็นของกรมทางหลวงดังกล่าว ความเห็นใด
เป็นความเห็นที่ถูกต้อง เพื่อกรมทางหลวงจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า แม้พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง
ทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ จะออกตามความในมาตรา
๕๒? แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วก็ตาม แต่พระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับได้มีกําหนด ๑๐ ปีตามมาตรา ๕๓“ เช่นเดียวกับบ
             ทบัญญัติแห่ง

ข้อ ๕” และข้อ ๐๕“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.

* มาตรา ๕๐ เมื่อได้กระทําการสํารวจที่ที่ต้องเวนคืนทั้งหมดหรือแต่บางท่านเสร็จแล้วถ้ายัง
ไม่พร้อมที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น จะออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างไว้ก่อนก็ได้ พระราชกฤษฎีกาเข่นว่านี้ต้องระบุนามอําเภอหรือเขตต์
ปกครองอื่นซึ่งอยู่ในแนวทางหลวงนั้น ๆ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการ และให้ระบุส่วนกว้างของแนวทาง
หลวงไว้ด้วย

* มาตรา ๕@ พระร
             าชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงให้ใช้ได้มีกําหนดสิบปี ในระหว่างเวลา
ที่ใช้พระราชกฤษฎีกานี้ ให้นําความในมาตรา ๕๕ nan ๕๕ nan ๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

oe      "   8                  ว     ซี            -
ข้อ ๓๕ เมื่อได้กระทําการสํารวจที่ที่ต้องเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนเสร็จแล้ว ถ้ายังไม่

xa.           at ates   rt   Ye Satan th   at    rt   Yo Sa a   ea               a
พร้อมที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั่น จะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างไว้ก่อนก็ได้ พ
             ระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี่ให้ระบุนามอําเภอหรือเขตปกครองอื่นซึ่ง

อยู่ในแนวทางหลวง เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการ และส่วนกว้างของแนวทางหลวง
«ข้อ ๓๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงให้ใช้ได้มีกําหนดสิบปี ในระหว่างเวลาที่
พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๑ และหมวด ๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ที่บัญญัติ

ไว้โดยเฉพาะในหมวดนี่
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             ๒๕๑๕ และนอกจากนั้นในข้อ ๕๐“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ ยังได้บัญญัติให้
นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงในประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ ไปใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กําลังดําเนินอยู่ในวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับด้วย

โดยที่ข้อ oe? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ บัญญัติว่า ทรัพย์สิน
ซึ่งจะนํามาคํานวณค่าทดแทนคือทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแ
             นวทางหลวงใช้บังคับ หรือในกรณีที่มิได้ตรา
พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ใช้บังคับ และตามข้อ we” เงินค่าทดแทนถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ให้กําหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในห้องตลาดในวันที่

พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ ตดังนั้น แม้ในมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติ

*ข้อ co ให้นําบทบัญญัติในส่วนที่ ๓ มาใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กําลัง
ดําเนินอยู่ในวันประกาศของคณะปฏ
             ิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว
ก่อนวันที่ประกาศของดณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้

» ข้อ ๓๕ ทรัพย์สินซึ่งจะนํามาคํานวณค่าทดแทนคือทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันที่พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงใช้บังคับหรือใน
กรณีที่มิได้ตราพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ใช้บังคับ

แต่ถ้าทรัพย์สินดังกล่าวได้จัดทําหรือปลูก
             ขึ้นเพื่อเรียกร้องเอาค่าทดแทนทรือที่ดินสําหรับ
ขยายเขตทางหลวงชนบทซึ่งเป็นของเจ้าของเดียวกัน และที่ดินที่จะเวนคืนมีเนื้อที่ไม่เกินหนึ่งในสิบของที่ดินทั้ง
แปลงและที่ดินที่เหลืออยู่มีเนื้อที่ไม่ตํากว่าห้าไร่ มิให้นํามาคํานวณเป็นค่าทดแทน

Fa ob เงินค่าทดแทนนั้น ถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามข้อ ๒๓ แล้ว ให้กําหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายใน
ท้องตลาดในวันดังต่อไปนี้

(๑) ในวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับในกรณ
             ีที่ได้
ตราพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น

(๒) ในวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ ในกรณีที่ได้ตราพระราช
กฤษฎีกาเช่นว่านั้น

(๓) ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ ในกรณีที่ได้ตราพระราชบัญญัติ
เซ่นว่านั้น

Finan ๕๒ ทรัพย์สินซึ่งจะนํามาคํานวณค่าทําขวัญ คือทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันประกาศใช้
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์ที่ที่คิดว่าจะเวนคืน หรือในกรณีที่ไม่จําต้องออกพระราชกฤษฎีกาเข่นว่านั้น
ทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ
แต่ถ้าทรัพย์สิน
             นี้ได้จัดทําหรือปลูกขึ้นเพื่อที่จะเรียกร้องเอาค่าทําขวัญหรือที่ดินสําหรับขยาย

ส      Pa   สือเรัว    aay   Pn      da. 2.
เขตต์ทางหลวงชนบทซึ่งเป็นของเจ้าของเดียวกัน และเนื่อที่ต้องเวนคืนไม่เกินหนึ่งในสิบของที่ดินทั้งแปลง wae

fe af        gat

dia.  ลืออย่นั้นมีเนื้อที่ไม่ตํากว่าห้  0  Se trator
ทดนซึงเหลออยู่นนมเนอท ม่ตํากว่าห้าไร่ ก็มิให้นํามาคํานวณเป็นค่าทําขวัญ
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             ๕

ทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วจะบัญญัติว่าทรัพย์สินซึงจะนํามาคํานวณค่าทํา
ขวัญ คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน โดย

ไม่ได้กําหนดว่าทรัพย์สินที่จะนํามาคํานวณค่าทําขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมือยู่ก่อนวันประกาศใช้
พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงก็ตาม แต่ในมาตรา ๕๓“ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ให้
กําหนดเงินค่าทําขวัญเท่าราคาของทรัพย์สินในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทาง
หลวงนั้นเช่นเดียวกัน เมื่อข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่ ๓ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กําลังดําเนินการ
อยู่ในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฯ ใช้บังคับ ซึ่งกรณีการดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ในทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม ไม่ได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน แต่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทาง
หลวงจังหวัด การคํานวณค่าทดแทนทรัพย์สินจึงต้องเป็นไปตามข้อ ๓๕ 
             แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ ๒๓๕ฯ ที่บัญญัติว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนํามาคํานวณค่าทดแทน คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่
ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ ฉะนั้นเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
และเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทาง
หลวงโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
ผู้ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา จึงไม่ได้รับค่าทําขวัญหรือค่าทด แทนทรัพย์สินซึ่งมีขึ้นภายหลัง
วันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงดังกล
             ่าวใช้บังคับ

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๐

* มาตรา ๕๓ เงินค่าทําข              บูญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน

วัญนี่ถ้าไม่มีบทบั'
Py   2.   eet                          Fa     °,       ด          เค                    ade
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๑ แล้ว ให้กําหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาทีซื่อ

ขายในท้องตลาดในวันดังต่อไปนี่

(๑) ในกรณีที่ได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์ที่ที่คิดว่าจะเวน
             คืน ราคาในวันที่
a                 a     by
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกานั้น

ซ่ๆ ey,          a  etn   yy         ty  Py
(๒) ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน
a   ey   a   Ea         ad        ra       " ae
อสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัตินั่น
ey  ay.          a  tn ee  yy         a  °,
(๓) ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนด

Par                    5,                          Ang.                     
                                 วัว
แนวทางหลวง ราคาในวันที่ประกาศใช้พ: ระราชกฤษฎกากาหนดแนวทางหลวงนน
             [END PAGE 4]
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