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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการด าเนินการตามนยัแห่งกฎหมายทางหลวง 

(ค่าท าขวญัทรพัยส์ินที่มีข้ึนหลงัวนัประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกา 

ก าหนดแนวทางหลวง) 

   

 

กรมทางหลวงมีหนังสือ ที่ คค.๐๖๐๖/๑๐๕๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึง
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการสร้างทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิ
ชล - ขนอม ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - 
ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ ออกตามความในมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติทาง
หลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ และอธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการได้แจ้งการเข้า
ครอบครองและเข้าด าเนินการเกี่ยวกับกิจการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัดดังกล่าว ในการด าเนินการปรองดอง
ของกรมทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ ส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งที่  ๕๔/๒๕๑๙ ลงวันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๑๙ แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับกรณีราษฎรร้องเรียนว่า การจ่ายเงินค่าชดเชยที่ดิน 
พืชผลและสิ่งก่อสร้างทางสายท่าศาลา - สิชล ไม่เป็นธรรม คณะกรรมการสอบสวนได้รายงานต่อ
นายกรัฐมนตรีตามบันทกึลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๑๙ ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงและ
คณะกรรมการปรองดองได้ถือปฏิบัติตามข้อ ๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ 
โดยไม่ค านวณค่าทดแทนทรัพย์สินที่มีขึ้ นภายหลังพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะ
สร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน
นั้นเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้อง เพราะตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช 
๒๔๘๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วบัญญัติไว้ความว่า ทรัพย์สินซึ่งจะน ามาค านวณค่าท าขวัญ คือ
ทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน หรือในกรณีที่
ไม่จ าต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ โดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดว่า ทรัพย์สินที่จะน ามาค านวณ
ค่าท าขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้ “พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวง”  
ดังนั้น จึงหมายความว่า เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนทรัพย์สินทั้งที่มีอยู่ก่อน
และหลังจากวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวง หากทางราชการประสงค์จะน า
ความในข้อ ๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไปใช้บังคับกอ็าจท าได้ โดยต้องออก
พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงขึ้นใหม่ตามประกาศของคณะปฏวิัติฉบับดังกล่าว 

กรมทางหลวงมีความเห็นว่า เมื่อน ากฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มา
อนุโลมใช้ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการปรองดองในทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ- ท่าศาลา 



 ๒ 

- สิชล - ขนอม แล้ว กไ็ม่อาจพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
และเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้ นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทาง
หลวงสายดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาได้ นอกจากนั้นหากจะพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้ 
กรณีย่อมเป็นปัญหาขึ้นว่า เพราะเหตุใดกรมทางหลวงจึงไม่ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
เพราะถ้าหากได้ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว กเ็ป็นกรณีที่ไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย การจ่ายค่าทดแทนให้จึงอาจเป็นการปฏบิัติบกพร่องหรือไม่รัดกุม เพราะ
การปรองดองนั้น กรมทางหลวงได้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายโดยอนุโลมอยู่แล้ว และกรณี
เกี่ยวกับทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม นี้ มีความสมบูรณ์ตามกฎหมาย
ตามความในข้อ ๘๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๑๕ อยู่แล้ว กรณีจึงไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงสายนี้ ใหม่แต่ประการ
ใด 

กรมทางหลวงจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็น
ของคณะกรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงฯ และความเห็นของกรมทางหลวงดังกล่าว ความเห็นใด
เป็นความเหน็ที่ถูกต้อง เพื่อกรมทางหลวงจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า แม้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง
ทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ จะออกตามความในมาตรา 
๕๖๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วกต็าม แต่พระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวยังมีผลใช้บังคับได้มีก าหนด ๑๐ ปีตามมาตรา ๕๗๒ เช่นเดียวกบับทบัญญัติแห่ง
ข้อ ๗๘๓ และข้อ ๗๙๔

 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๕๖  เม่ือได้กระท าการส ารวจที่ที่ต้องเวนคืนทั้งหมดหรือแต่บางท่านเสรจ็แล้วถ้ายัง

ไม่พร้อมที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น จะออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างไว้ก่อนกไ็ด้ พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ ต้องระบุนามอ าเภอหรือเขตต์
ปกครองอื่นซึ่งอยู่ในแนวทางหลวงนั้นๆ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ และให้ระบุส่วนกว้างของแนวทาง
หลวงไว้ด้วย 

๒ มาตรา ๕๗  พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงให้ใช้ได้มีก าหนดสบิปี ในระหว่างเวลา
ที่ใช้พระราชกฤษฎีกานี้  ให้น าความในมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๓ ข้อ ๗๘  เม่ือได้กระท าการส ารวจที่ที่ต้องเวนคืนทั้งหมดหรือบางส่วนเสร็จแล้ว ถ้ายังไม่
พร้อมที่จะออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น จะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างไว้ก่อนกไ็ด้ พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ ให้ระบุนามอ าเภอหรือเขตปกครองอื่นซึ่ง
อยู่ในแนวทางหลวง เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ และส่วนกว้างของแนวทางหลวง 

๔ ข้อ ๗๙  พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงให้ใช้ได้มีก าหนดสิบปี ในระหว่างเวลาที่
พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๑ และหมวด ๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ที่บัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะในหมวดนี้  



 ๓ 

๒๕๑๕ และนอกจากนั้นในข้อ ๘๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ยังได้บัญญัติให้
น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงในประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไปใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ก าลังด าเนินอยู่ในวันที่
ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้ ใช้บังคับด้วย 

โดยที่ข้อ ๗๕๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ บัญญัติว่า ทรัพย์สิน
ซึ่งจะน ามาค านวณค่าทดแทนคือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ หรือในกรณีที่มิได้ตรา
พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ใช้บังคับ และตามข้อ ๗๖๗ เงินค่าทดแทนถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ให้ก าหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้ อขายในท้องตลาดในวันที่
พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ  ดังนั้น แม้ในมาตรา ๕๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๕ ข้อ ๘๗  ให้น าบทบัญญัติในส่วนที่ ๓ มาใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ก าลัง

ด าเนินอยู่ในวันประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้ ใช้บังคับ 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว
ก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้ ใช้บังคับ ให้เป็นอนัใช้ได้ 

๖ ข้อ ๗๕  ทรัพย์สินซึ่งจะน ามาค านวณค่าทดแทนคือทรัพย์สินซึ่ งมีอยู่ก่อนวันที่พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงใช้บังคับหรือใน
กรณีที่มิได้ตราพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สนิซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์
ใช้บังคับ 

แต่ถ้าทรัพย์สินดังกล่าวได้จัดท าหรือปลูกขึ้นเพื่อเรียกร้องเอาค่าทดแทนหรือที่ดินส าหรับ
ขยายเขตทางหลวงชนบทซึ่งเป็นของเจ้าของเดียวกัน และที่ดินที่จะเวนคืนมีเนื้ อที่ไม่เกินหนึ่งในสิบของที่ดินทั้ง
แปลงและที่ดินที่เหลืออยู่มีเนื้อที่ไม่ต ่ากว่าห้าไร่ มิให้น ามาค านวณเป็นค่าทดแทน 

๗ ข้อ ๗๖  เงินค่าทดแทนนั้น ถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามข้อ ๖๓ แล้ว ให้ก าหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้ อขายใน
ท้องตลาดในวันดังต่อไปนี้  

(๑) ในวันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับในกรณีที่ไ ด้
ตราพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น 

(๒) ในวันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ ในกรณีที่ได้ตราพระราช
กฤษฎีกาเช่นว่านั้น 

(๓) ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ใช้บังคับ ในกรณีที่ได้ตราพระราชบัญญัติ
เช่นว่านั้น 

๘ มาตรา ๕๒  ทรัพย์สนิซึ่งจะน ามาค านวณค่าท าขวญั คือทรัพย์สนิซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์ที่ที่คิดว่าจะเวนคืน หรือในกรณีที่ไม่จ าต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น 
ทรัพย์สนิซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์นั้นๆ 

แต่ถ้าทรัพย์สินนี้ ได้จัดท าหรือปลูกขึ้นเพื่อที่จะเรียกร้องเอาค่าท าขวัญหรือที่ดินส าหรับขยาย
เขตต์ทางหลวงชนบทซึ่งเป็นของเจ้าของเดียวกนั และเนื้ อที่ต้องเวนคืนไม่เกนิหนึ่งในสบิของที่ดินทั้งแปลง และ
ที่ดินซึ่งเหลืออยู่นั้นมีเนื้อที่ไม่ต ่ากว่าห้าไร่ กมิ็ให้น ามาค านวณเป็นค่าท าขวัญ 



 ๔ 

ทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วจะบัญญัติว่าทรัพย์สินซึ่งจะน ามาค านวณค่าท า
ขวัญ คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน โดย
ไม่ได้ก าหนดว่าทรัพย์สินที่จะน ามาค านวณค่าท าขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้
พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงกต็าม แต่ในมาตรา ๕๓๙ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวกใ็ห้
ก าหนดเงินค่าท าขวัญเท่าราคาของทรัพย์สินในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทาง
หลวงนั้นเช่นเดียวกัน เมื่อข้อ ๘๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕ ลงวันที่  ๒๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่  ๓ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ก าลังด าเนินการ
อยู่ในวันที่ ป ระกาศของคณะปฏิวัติ ฯ ใช้บั งคับ  ซึ่ งกรณี การด าเนินการเพื่ อให้ได้มาซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์ในทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม ไม่ได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน แต่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทาง
หลวงจังหวัด การค านวณค่าทดแทนทรัพย์สินจึงต้องเป็นไปตามข้อ ๗๕ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ฯ ที่บัญญัติว่า ทรัพย์สินซึ่งจะน ามาค านวณค่าทดแทน คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่
ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ ฉะนั้นเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
และเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้ นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทาง
หลวงโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการหรือผู้ซึ่ งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
ผู้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกา จึงไม่ได้รับค่าท าขวัญหรือค่าทดแทนทรัพย์สินซึ่งมีขึ้นภายหลัง
วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงดังกล่าวใช้บังคับ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๐ 

 
๙ มาตรา ๕๓  เงินค่าท าขวัญนี้ ถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๑ แล้ว ให้ก าหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้ อ
ขายในท้องตลาดในวันดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่ได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์ที่ที่คิดว่าจะเวนคืน  ราคาในวันที่
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกานั้น 

(๒) ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชบัญญัติเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์นั้นๆ ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชบัญญัตินั้น 

(๓) ในกรณีที่ไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น แต่ได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนด
แนวทางหลวง ราคาในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงนั้น 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960704
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๔๗-๒๕๒๐
             2025-07-31T11:18:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0347/2520 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามนัยแห่งกฎหมายทางหลวง (ค่าทำขวัญทรัพย์สินที่มีขึ้นภายหลังวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง)

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๗/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามนัยแห่งกฎหมายทางหลวง
(ค่าทำขวัญทรัพย์สินที่มีขึ้นหลังวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา
กำหนดแนวทางหลวง)
		

กรมทางหลวงมีหนังสือ ที่ คค.๐๖๐๖/๑๐๕๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการสร้างทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม ได้มีพระร
             าชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ ออกตามความในมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ และอธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการได้แจ้งการเข้าครอบครองและเข้าดำเนินการเกี่ยวกับกิจการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัดดังกล่าว ในการดำเนินการปรองดองของกรมทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งที่ ๕๔/๒๕๑๙ ลง
             วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๑๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีราษฎรร้องเรียนว่า การจ่ายเงินค่าชดเชยที่ดิน พืชผลและสิ่งก่อสร้างทางสายท่าศาลา - สิชล ไม่เป็นธรรม คณะกรรมการสอบสวนได้รายงานต่อนายกรัฐมนตรีตามบันทึกลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๑๙ ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงและคณะกรรมการปรองดองได้ถือปฏิบัติตามข้อ ๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ โดยไม่คำนวณค่าทดแทนทรัพย์สินที่มีขึ้นภายหลังพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ให้แก่
             เจ้าของทรัพย์สินนั้นเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้อง เพราะตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วบัญญัติไว้ความว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทำขวัญ คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน หรือในกรณีที่ไม่จำต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ โดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กำหนดว่า ทรัพย์สินที่จะนำมาคำนวณค่าทำขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้ “พระ
             ราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง”  ดังนั้น จึงหมายความว่า เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนทรัพย์สินทั้งที่มีอยู่ก่อนและหลังจากวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง หากทางราชการประสงค์จะนำความในข้อ ๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไปใช้บังคับก็อาจทำได้ โดยต้องออกพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงขึ้นใหม่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว
กรมทางหลวงมีความเห็นว่า เมื่อนำกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาอน
             ุโลมใช้ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการปรองดองในทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ- ท่าศาลา - สิชล - ขนอม แล้ว ก็ไม่อาจพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างและเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงสายดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาได้ นอกจากนั้นหากจะพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้ กรณีย่อมเป็นปัญหาขึ้นว่า เพราะเหตุใดกรมทางหลวงจึงไม่ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทร
             ัพย์ เพราะถ้าหากได้ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว ก็เป็นกรณีที่ไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนตามบทบัญญัติของกฎหมาย การจ่ายค่าทดแทนให้จึงอาจเป็นการปฏิบัติบกพร่องหรือไม่รัดกุม เพราะการปรองดองนั้น กรมทางหลวงได้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายโดยอนุโลมอยู่แล้ว และกรณีเกี่ยวกับทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม นี้มีความสมบูรณ์ตามกฎหมายตามความในข้อ ๘๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อยู่แล้ว กรณีจึงไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงสายนี้ใหม่แต่ประการใด
กรมทางหล
             วงจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงฯ และความเห็นของกรมทางหลวงดังกล่าว ความเห็นใดเป็นความเห็นที่ถูกต้อง เพื่อกรมทางหลวงจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า แม้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ จะออกตามความในมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกาดังกล
             ่าวยังมีผลใช้บังคับได้มีกำหนด ๑๐ ปีตามมาตรา ๕๗  เช่นเดียวกับบทบัญญัติแห่งข้อ ๗๘  และข้อ ๗๙  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และนอกจากนั้นในข้อ ๘๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ยังได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไปใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กำลังดำเนินอยู่ในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับด้วย
โดยที่ข้อ ๗๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ บัญญ
             ัติว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทดแทนคือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ หรือในกรณีที่มิได้ตราพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ และตามข้อ ๗๖  เงินค่าทดแทนถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กำหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในท้องตลาดในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ  ดังนั้น แม้ในมาตรา 
             ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วจะบัญญัติว่าทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทำขวัญ คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน โดยไม่ได้กำหนดว่าทรัพย์สินที่จะนำมาคำนวณค่าทำขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงก็ตาม แต่ในมาตรา ๕๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ให้กำหนดเงินค่าทำขวัญเท่าราคาของทรัพย์สินในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงนั้นเช่นเดียวกัน เมื่อข้อ ๘๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กำลังดำเนินการอยู่ในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฯ ใช้บังคับ ซึ่งกรณีการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ในทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม ไม่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน แต่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด การคำนวณค่าทดแทนทรัพย์สินจึงต้องเป็นไปตามข้อ ๗๕ แห่งประกาศข
             องคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ฯ ที่บัญญัติว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทดแทน คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ ฉะนั้นเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างและเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกา จึงไม่ได้รับค่าทำขวัญหรือค่าทดแทนทรัพย์สินซึ่งมีขึ้นภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงดังกล่าวใช้บังคับ
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             ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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