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             0347/2520 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามนัยแห่งกฎหมายทางหลวง (ค่าทำขวัญทรัพย์สินที่มีขึ้นภายหลังวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง)

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๗/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตามนัยแห่งกฎหมายทางหลวง
(ค่าทำขวัญทรัพย์สินที่มีขึ้นหลังวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา
กำหนดแนวทางหลวง)
		

กรมทางหลวงมีหนังสือ ที่ คค.๐๖๐๖/๑๐๕๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในการสร้างทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม ได้มีพระร
             าชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ ออกตามความในมาตรา ๕๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ และอธิบดีกรมทางหลวงในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการได้แจ้งการเข้าครอบครองและเข้าดำเนินการเกี่ยวกับกิจการสร้างทางหลวงในอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัดดังกล่าว ในการดำเนินการปรองดองของกรมทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งที่ ๕๔/๒๕๑๙ ลง
             วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๑๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีราษฎรร้องเรียนว่า การจ่ายเงินค่าชดเชยที่ดิน พืชผลและสิ่งก่อสร้างทางสายท่าศาลา - สิชล ไม่เป็นธรรม คณะกรรมการสอบสวนได้รายงานต่อนายกรัฐมนตรีตามบันทึกลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๑๙ ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงและคณะกรรมการปรองดองได้ถือปฏิบัติตามข้อ ๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ โดยไม่คำนวณค่าทดแทนทรัพย์สินที่มีขึ้นภายหลังพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ให้แก่
             เจ้าของทรัพย์สินนั้นเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้อง เพราะตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วบัญญัติไว้ความว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทำขวัญ คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน หรือในกรณีที่ไม่จำต้องออกพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ โดยบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กำหนดว่า ทรัพย์สินที่จะนำมาคำนวณค่าทำขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้ “พระ
             ราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง”  ดังนั้น จึงหมายความว่า เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนทรัพย์สินทั้งที่มีอยู่ก่อนและหลังจากวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง หากทางราชการประสงค์จะนำความในข้อ ๗๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไปใช้บังคับก็อาจทำได้ โดยต้องออกพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงขึ้นใหม่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว
กรมทางหลวงมีความเห็นว่า เมื่อนำกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาอน
             ุโลมใช้ในการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการปรองดองในทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ- ท่าศาลา - สิชล - ขนอม แล้ว ก็ไม่อาจพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างและเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงสายดังกล่าวโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาได้ นอกจากนั้นหากจะพิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนให้ กรณีย่อมเป็นปัญหาขึ้นว่า เพราะเหตุใดกรมทางหลวงจึงไม่ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทร
             ัพย์ เพราะถ้าหากได้ออกกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว ก็เป็นกรณีที่ไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนตามบทบัญญัติของกฎหมาย การจ่ายค่าทดแทนให้จึงอาจเป็นการปฏิบัติบกพร่องหรือไม่รัดกุม เพราะการปรองดองนั้น กรมทางหลวงได้ยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายโดยอนุโลมอยู่แล้ว และกรณีเกี่ยวกับทางหลวงจังหวัด สายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม นี้มีความสมบูรณ์ตามกฎหมายตามความในข้อ ๘๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อยู่แล้ว กรณีจึงไม่ต้องออกพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงสายนี้ใหม่แต่ประการใด
กรมทางหล
             วงจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงฯ และความเห็นของกรมทางหลวงดังกล่าว ความเห็นใดเป็นความเห็นที่ถูกต้อง เพื่อกรมทางหลวงจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า แม้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม พ.ศ. ๒๕๑๓ จะออกตามความในมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้วก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกาดังกล
             ่าวยังมีผลใช้บังคับได้มีกำหนด ๑๐ ปีตามมาตรา ๕๗  เช่นเดียวกับบทบัญญัติแห่งข้อ ๗๘  และข้อ ๗๙  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และนอกจากนั้นในข้อ ๘๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ยังได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ ไปใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กำลังดำเนินอยู่ในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับด้วย
โดยที่ข้อ ๗๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ฯ บัญญ
             ัติว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทดแทนคือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ หรือในกรณีที่มิได้ตราพระราชกฤษฎีกาเช่นว่านั้น คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ และตามข้อ ๗๖  เงินค่าทดแทนถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กำหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในท้องตลาดในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ  ดังนั้น แม้ในมาตรา 
             ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วจะบัญญัติว่าทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทำขวัญ คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน โดยไม่ได้กำหนดว่าทรัพย์สินที่จะนำมาคำนวณค่าทำขวัญต้องเป็นทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงก็ตาม แต่ในมาตรา ๕๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ให้กำหนดเงินค่าทำขวัญเท่าราคาของทรัพย์สินในวันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงนั้นเช่นเดียวกัน เมื่อข้อ ๘๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนที่ ๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กำลังดำเนินการอยู่ในวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฯ ใช้บังคับ ซึ่งกรณีการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ในทางหลวงจังหวัดสายท่าแพ - ท่าศาลา - สิชล - ขนอม ไม่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ที่คิดว่าจะเวนคืน แต่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงจังหวัด การคำนวณค่าทดแทนทรัพย์สินจึงต้องเป็นไปตามข้อ ๗๕ แห่งประกาศข
             องคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ฯ ที่บัญญัติว่า ทรัพย์สินซึ่งจะนำมาคำนวณค่าทดแทน คือทรัพย์สินซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ ฉะนั้นเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างและเจ้าของไม้ยืนต้นหรือพืชผลซึ่งมีขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกา จึงไม่ได้รับค่าทำขวัญหรือค่าทดแทนทรัพย์สินซึ่งมีขึ้นภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงดังกล่าวใช้บังคับ

(ลงชื่อ)  
             ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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