Gauasan meb/welo

v =R
vuinn
- 'R = < =
Bas nmsuaseaanaliswdidinsaadlunanzidian
mansENBUR AR IngnszadsanaringInsvied e, vees

Sinnansgaues ladnisde 7 §3.0000/Wewn aIUN o< NINYIAN

I

W&o NHUNNUANENTINMINGEM B liANsan TN HumunnsuUszN WS

4

W3 MuwszNIUyaAIngnszedeanasIngnsied w.a. uees NENFINUaT LA

uaandliuelusudldlnswrluwrenzdeoul’ witalilognazaswsesiaiuald
o ] = v a I

msdeasuislszindlng w.ed. weow uzzannglisudidinseyla wdsuannmsidu

4 < U4 U a a =® o J Il o <
sy nduninauizgismng Jiidaymd weldsedidinserazdieaiuus

£

nudsufigiuzdudwidnouamunsenstaya dingnszansdowasInglnsied w.e.

o

weae aganuiald

dUNNUAUTNTINAITNGEEYN (NFINNITINNBNIY 189N &) 16

a [ ' Y o < v [~ U o &
wmimwﬂmmmnanum yanuntanaNnuuanrhaagil

]
= \

n3suMaheMniaiug 105 we® uhinwszNrlyaaangnszanade

]
L%

wasInglnsnad w.a. veoe ﬁﬂ’iyiymﬁmﬂn%’guum%ﬁﬁwuwmlﬁiqé’wmwmﬁﬂuﬂgu
a9 we fldsmualidiahliudinsnnyanagiuzlaniadifale asiu e
wenignuaslaudaclineluseddinseeduinduihnsmsdetansuluseddinsee
Wumnenadeou sulumsaaandastuuntiyadlumnen o° uwinssnsdyaasenani
fenudh cwenadeoun” BhmmnsanudadmdnnudanenSguuaiudeaslinms
Lmuﬁwwﬁ'ﬂmu@aaﬂluaqnunmmuwwswﬁmuiﬂ'ﬁﬁ widesmnglusedidinsiavaziaoy
puzduninnussimmiamunsssetyagimsiesswitssmalng w.e. beow wdif
70EY mﬂﬂsmﬁa‘[mLawﬁy'uﬁé’fqmlfﬂumﬂmLﬁﬂuﬁgmmfﬂuﬁwwﬁmmmuwszswﬁmzﬁa

a = a Y I Ty CY va Y vald ¥ <
Ingnszngdeuazinglnanad w.a. veee mnzliduniydaloniyadliiulosnse

° 109 bE MUENSFNUATINIMIMNNTENY Tualad wazlwiisnnaudedadn
wiinnugeanluayanauasinensdeon uazaanngnIznT
8% 8%
® e o lunssatiyaai
8% 8%
“pnansdeu” vineanui @nifnoudanendguueiudeaslimnsunudn

wiinnudeanluayanamunssnslyafil



G}

v v v & wa & v v < ~ "M v
1 lesuuasasnaquantdlumsiuinsmsuaaztunegnzdeulild
n3suMathafidaaiud eunes o wiawssstyaaingn szaades
wazInglnsnad w.a. bewe ladaudd “wanzdow” Tinanganud Wndnonus
WanFgauasumn lihmsunuiwtdnnugeanluayanamunsenoiya il G
Tudszmsusngnaziluwnesnsiisuldazdasdipusdudwinoudanay wazdr318
o A X a1 o vaq v v o= v a <&
winnuluniilesn bifingvanetyadlvenavangll Jedasinsanamuanuvinanaly
ZEDNAZA DN ANNEI T LA TUMTUAInIlasgNa eI NN UIIETIAIBNITUENAY
NEMS MU Fudiafnsannsaimadamiludiaziiuh russeane
Tusudidlnsealandsunnmslluihnzmsaiduwinnusgisivia waluswdldlng
= "y [ v o P (] < v £% Y = ] v [~
e bz dudminny wazialiigpustudwinnuuadesliagluguatu
weanzidsumunsznsigagdingnsznedewazinglnsial w.a. vewe dndald diu
MSNN0T) 0&” UINsENIUnA AT sUIUsEndlng W.6. beow Taalf L
winnuzasmsaea sunsdsznd lneduwwinnumulszuiangvanaesignuu Al
T P Pl o v v ' o
ANt aUsslegilunisnasldainuduasasunnwiney
msdeasuiilssnalnaluiisiignszyhenuiioanandantinnuainan wiaamiua
o a L v 1 YV I ] = L v L% 4 lﬂ' L4 gg o
anusuRazantnnuainanidullmudanuidmidnnueessgiiaguunszi
anuiaana dlawnaanahlvninnuresmsdaasuridsemalnadudwinauly
anHTIANNRINEN LU
n5sunIsENeNaINHUIY @191 wiensidey 1NN @ Wi
wizrlyafIngnsznadeuasinglnsiad w.a. vece Nlanuuinalin vineds
WindnnudsugnSgnuasuasaeliinsunudindnougeanluayaiaaiy
wssgvaaa v luuaissd ey mlduntyaavinuliinenssuunsaaanins
wanzdsunafiludmidnould wazmutsmAmnnni coe/vexe MANINE
=~ P o a a P vd o P o val v o
M7 eooc/were LazMANNHNT ben /weon Fauludmtnnuwidlady
Hhnems wamidugasmseduminihngean gruanassyBleawmmnzanzadiioindud
wilnau ndaudguzidudminouavngranald Wy wilnoumauta dwiuus
Tusudidnseadaldsugruzanisamsduninnusgismna ds Wuntnouses
msaeasuiiUsemalnety munsensluaansdeamsurialsandlng w.a. weow i
Uayald iduwwinonuaudssananguainaaign 69l mwnazudasnunangi ms
uaeaanenziisudauasasnnwinonuuad weluseddlnseaduldaugruzaniu
Y U a a S v g %4 % vV v & = M o v &
winnusgInuia Adudwdwinnuayg dau wallswddnseanlasuuasaaudume
nzifsuliRedvaadumnenzdisumunsznsiya @ngnszaedesuazinglnsvied w.e.
wewe agaall

"0 9@ 1HUIEIIUNTINMS 9UTEHIUNTINMT NTINMT FIIMIUaNIENNY
Wwdhwinnumadssanangrangang)



TaetaNRANNAULANENAUAINGTI 1B2IFNTANNIINMININNI
Tehsuanssumssnngrinaasuaaztiiainsandnasanii

] v =

AUNUAMENIINNINGEANT (NIINNITINNYKNIE ASUAME) L6
! k4 o

wnsandgymiGesiiuad denumiun weluswddinswadanensguuaslouadeasliily

vVaa

wanzaumunsznstya@ingnsznadasasInglnsniml .. veee Ty wil

v q

~

Mavasgiuzaaswalusedidinsaalandsuarinmatuiisngnsunduninou
S3iamia Adveatuwensilisusgdald neil Tesardamanaaaiaanuiuyes
NITUMITNNVIENANN & Ehanay 191 wlazudaanuranaMsueanansiiau

vaa

MuNIENFTYAAINgnIzNeFeauazinglnsiol w.6. bewe WENTTNUATILAD

v & P % o o v ' Py v & o
ueasnnyanazutdudminonuiony uadisynngihlueasninsuadeasneglusudd
Inswudunenzdauiuwneglusedidnseeiigiuzduinmsms waziiswglusudiding
walawdsugiuzanninnsmsuiduntdnnueessgiavialeanasosnsesuua e
mMsdadsunUszmnd lng w.A. beoo LA untnaAvesnguuiedednuiles faela

Uyaiisassupuzeasninnueessmsassuialszmndlnaliduhwinnuagealy

(a4%0) d. luaseiag
(eauan luasznagd)

LAABNTAULNITNMING BN

AUNNUANZNITNNING BN

SUNAN WEWo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695533944
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๔๖-๒๕๒๐
             2023-09-24T05:39:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒๐/ไ๒๕๒๐

ay ae
บนทก

i     1) ky     Py    et    a

เรอง การแต่งตั้งนายไปรษณีย์โทรเลขเป็นนายทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.1๒๕๓๕๕

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๐๐๑/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาให้ความเห็นตามที่กรมประชาสัมพันธ์
หารือว่า ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นายกรัฐมนตรีได้
แต่งตั้งให้นายไปรษณีย์โทรเลขเป็นนายทะเบียนไว้ แต่บัดนี้โดยผลของพระราชบัญญัติ
การสื่อสาร
             แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ ฐานะของนายไปรษณีย์โทรเลขได้เปลี่ยนจากการเป็น
ข้าราชการมาเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ จึงมีปัญหาว่า นายไปรษณีย์โทรเลขจะยังคงเป็นนาย

ทะเบียนมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.

๒๕๕๕ อยู่อีกหรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nash ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสามฝ่ายดังนี่

aos

กรรมการฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า มาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้นายกรัฐ
             มนตรีมีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนนั้น
มาตรา ๒๕ มิได้กําหนดไว้ด้วยว่าให้แต่งตั้งจากบุคคลฐานะใดหรือสังกัดใด ฉะนั้น เมื่อ
นายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้นายไปรษณีย์โทรเลขซึ่งเดิมเป็นข้าราชการสังกัดกรมไปรษณีย์โทรเลข
เป็นนายทะเบียน อันเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่
นิยามคําว่า “นายทะเบียน” ไว้ว่าหมายความถึงเจ้าพนักงานซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ทําการ
แทนเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ แม้ต่อมานายไปรษณีย์โทรเลขจะเปลี่ยน
ฐานะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญั
             ติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้วก็
ตาม นายไปรษณีย์โทรเลขนั้นก็ยังคงเป็นนายทะเบียนมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ wa. ๒๕๕๕ เพราะไม่มีบทบัญญัติใดที่บัญญัติให้เห็นโดยตรง

* มาตรา ๒๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตและนายทะเบียน และออกกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
“anon ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“นายทะเบียน” หมายดวามว่า เจ้าพนักงานซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ทําการ
             แทนเจ้า

พนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
             [END PAGE 1]
             ๒

ว่า ถ้าผู้ได้รับแต่งตั้งขาดคุณสมบัติในการเป็นข้าราชการแล้วจะเป็นนายทะเบียนไม่ได้

กรรมการฝ่ายที่สองเห็นว่า ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้นิยามคําว่า “นายทะเบียน” ให้หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ทําการแทนเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญตินี้ ดังนั้น
ในประการแรกผู้ที่จะเป็นนายทะเบียนได้จะต้องมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานเสียก่อน และคําว่าเจ้า
พนักงานในที่นี้โดยที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้ความหมายไว้ จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป

ซึ
             ่งย่อมจะต้องหมายความถึงผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการแต่งตั้ง

ข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งหน้าที่ ซึ่งเมื่อพิจารณากรณีตามปัญหานี้แล้วจะเห็นว่า ฐา นะของนาย
ไปรษณีย์โทรเลขได้เปลี่ยนจากการเป็นข้าราชการมาเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ นายไปรษณีย์โทร
เลขจึงไม่มีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน และเมื่อไม่มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานแล้วจึงย่อมไม่อยู่ในฐานะเป็น
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกต่อไป ส่วน
การที่มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ 
             บัญญัติให้
พนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญานั้น คงมี
ความหมายแต่เพียงเพื่อประโยชน์ในการที่จ ะให้ความคุ้มครองแก่พนักงาน
การสื่อสารแห่งประเทศไทยในเมื่อมีผู้กระทําความผิดอาญาต่อพนักงานดังกล่าว หรือเพื่อกําหนด
ความรับผิดของพนักงานดังกล่าวให้เป็นไปเช่นเดียวกับ เจ้าพนักงานของรัฐเมื่อผู้นั้นกระทํา
ความผิดอาญา มิได้หมายความว่าให้พนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าพนักงานใน
ลักษณะของความหมายทั่วไป

กรรมการฝ่ายที่สามเห็นว่า คําว่า นายทะเบียน ตามมาตรา ๓ แห่ง

พระราช
             บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง

เจ้าพนักงานซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ทําการแทนเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้นั้นเป็นแต่เพียงคํานิยาม หาใช่บทบัญญัติบังคับให้นายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้ง
นายทะเบียนจากผู้เป็นเจ้าพนักงานไม่ และตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๕๒๓ /๒๕๓๕ คําพิพากษา
ฎีกาที่ ๑๑๐๕/๒๕๓๓ และคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๓/๒๕๐๓ ผู้ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานแม้มิได้เป็น
ข้าราชการ แต่ถ้าเป็นผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งหน้าที่ซึ่งกฎหมายระบุไว้โดยเฉพาะเจาะจงให้ถือว่าเป
             ็นเจ้า
พนักงาน ก็ย่อมมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายได้ เช่น พนักงานเทศบาล สําหรับนาย
ไปรษณีย์โทรเลขซึ่งเปลี่ยนฐานะจากข้าราชการเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ คือ เป็นพนักงานของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยนั้น ตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ fi
บัญญัติให้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ดังนี้ ถ้าหากจะแปลความหมายว่า การ
แต่งตั้งนายทะเบียนต้องแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานแล้ว นายไปรษณีย์โทรเลขซึ่งเปลี่ยนฐานะมาเป็น
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ก็ยังเป็นเจ้าพนักงานอยู่ ดังนั้น นายไปรษณีย์โทรเลขที่ได้รับแต่งต
             ั้งเป็นนาย
ทะเบียนไว้จึงยังคงเป็นนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.
า๒๕๕๕ อยู่ต่อไป

" มาตรา ๑๕ ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้ว่าการและพนักงาน
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
             [END PAGE 2]
             โดยเหตุที่มีความเห็นแตกต่างกันดังกล่าว เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
ได้นําเสนอกรรมการร่างกฎหมายครบคณะเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ครบคณะ) ได้
พิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า นายไปรษณีย์โทรเลขซึ่งนายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งให้เป็น
นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไว้นั้น แม้
ภายหลังฐานะของนายไปรษณีย์โทรเลขได้เปลี่ยนจากการเป็นข้าราชการมาเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ก็ยังคงเป็นนายทะเบียนอยู่ต่อไป ทั้งนี้ โดยอาศัยเหตุผลต
             ามนัยความเห็นของ
กรรมการร่างกฎหมายกองที่ ๕ ฝ่ายที่สาม ที่ว่า แม้จะแปลความหมายว่าการแต่งตั้งนายทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ นายกรัฐมนตรีจะต้อง
แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นเจ้าพนักงานก็ตาม แต่เมื่อปรากฏว่าในขณะที่มีการแต่งตั้งนายไปรษณีย์
โทรเลขเป็นนายทะเบียนนั้นนายไปรษณีย์โทรเลขมีฐานะเป็นข้าราชการ และเมื่อนายไปรษณีย์โทร
เลขได้เปลี่ยนฐานะจากข้าราชการมาเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจโดยผลของพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ แล้ว บทบัญญัติของกฎหมายเดียวกันนี้
             เอง ก็ยังได้
บัญญัติรองรับฐานะของพนักงานของการสื่อสารแห่งประเทศไทยให้เป็นเจ้าพนักงานอยู่ต่อไป

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๐
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