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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0345/2517 - การตีความมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พุทธศักราช...... 

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๕/๒๕๑๗

บันทึก
เรื่อง   การตีความมาตรา ๑๔ แห่งร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๔๐๐๙ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ...
             . ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติทำหน้าที่รัฐสภาได้ลงมติให้ประกาศใช้แล้วว่า ในกรณีที่กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๖) และ (๗) หรือมาตรา ๙ (๖) และ (๗) อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่กลับได้เป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนภายหลังวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับแล้วสิบห้าวันเช่นนี้ จะดำรงตำแหน่งกรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจต่อไปเมื่อครบกำหนดหนึ่งเดือนหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับได้หรือไม่ เพียงใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่
             างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๔  แห่งร่างพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... ที่บัญญัติให้กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ (๖) และ (๗)  หรือมาตรา ๙ (๖) และ (๗)  ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ พ้นจากตำแหน่งเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับนั้น มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาลที่ประสงค์จะยกเว้นไม่ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๘ (๓)  และมาตรา ๑๑ (๓)  มาใช้บังคับแก่กรรมกา
             รหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ดำรงตำแหน่งอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับในช่วงระยะเวลาหนึ่งเดือน  ทั้งนี้ โดยอาศัยเหตุผลที่ว่า มาตรา ๑๔ มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ระยะเวลาแก่กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นได้แก้ไขปรับสภาพของตนให้มีคุณสมบัติสอดคล้องกับคุณสมบัติที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้เท่าที่ลักษณะแห่งคุณสมบัติจะเปิดช่องให้กระทำได้ เช่นผู้ซึ่งขาดคุณสมบัติเพราะเป็นข้าราชการการเมืองอาจลาออกจากการเป็นข้าราชการการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่กฎหมายใช้บังคับ วัตถุประสงค์ของมาตรา 
             ๑๔ ดังที่ได้กล่าวมาเป็นวัตถุประสงค์เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ เพราะบุคคลเหล่านี้ไม่มีโอกาสได้ทราบล่วงหน้าว่าตนจะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ ในวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ฉะนั้นการที่กฎหมายบัญญัติให้พ้นจากตำแหน่งเมื่อครบหนึ่งเดือนนับแต่วันที่กฎหมายใช้บังคับ จึงถือได้ว่าเป็นการให้ระยะเวลาที่จะแก้ไขการเป็นผู้ขาดคุณสมบัติกลับมาเป็นผู้ไม่ขาดคุณสมบัติได้ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายอื่นจะเห็นได้ว่า มาตรา ๑๔ ได้วางบทบัญญัติไว
             ้แตกต่างกับกฎหมายอื่น กล่าวคือ มิได้บัญญัติในลักษณะที่ให้ผู้ขาดคุณสมบัติพ้นจากตำแหน่งในวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับและอยู่ในตำแหน่งได้อีกหนึ่งเดือน แต่ได้กำหนดเป็นบทเฉพาะกาลให้พ้นจากตำแหน่งเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งเดือน ฉะนั้น การบัญญัติให้พ้นจากตำแหน่งหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับจึงเป็นการบัญญัติเพื่อให้กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจได้แก้ไขการขาดคุณสมบัติของตนได้ สรุปแล้ว กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒ เห็นว่า มาตรา ๑๔ เป็นมาตราที่มีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคล การแปลความหมายจึงควรคำ
             นึงถึงเจตนารมณ์และความเป็นธรรมด้วย
ดังนั้น กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและจะต้องพ้นจากตำแหน่งเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้ากรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวได้ดำเนินการให้ตนเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนก่อนพ้นกำหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นยังคงเป็นกรรมการหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจต่อไป

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิ
             ตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๑๗ 
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