
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๔/๒๕๑๙ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การอนุมติัของคณะรฐัมนตรีใหก้ารรถไฟแห่งประเทศไทย 

โอนกรรมสิทธ์ิที่ดินจัดสรรใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานของการรถไฟผูเ้ช่าซ้ือ 

   
 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๒๗๕ ลงวันที่ ๒๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๑๙  ความว่า กระทรวงคมนาคมได้ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบ
และอนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่น ามาจัดสรรให้แก่ผู้เช่าซ้ือซ่ึงเป็น
ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟฯ จ านวน ๑๓๑ แปลง ซึ่งผู้เช่าซื้ อได้ช าระเงินค่าเช่าซื้ อไว้ครบถ้วนแล้ว 
กบัขออนุมัติในหลักการให้การรถไฟฯ โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรรให้แก่ผู้เช่าซ้ือซ่ึงช าระเงินค่าเช่า
ซื้ อครบถ้วนแล้วโดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ ต่อไปด้วย  ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามค าสั่งของรอง
นายกรัฐมนตรีก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีว่า จะด าเนินการตามค าขอของกระทรวงคมนาคม
ดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา

นี้  และฟังค าชี้ แจงของผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยประกอบด้วยแล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า 
เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดซื้ อที่ดินเพื่อน ามา
จัดสรรให้แก่ผู้ปฏิบัติของการรถไฟฯ ได้เช่าซื้อ โดยใช้เงินกองทุนสงเคราะห์ส าหรับจ่ายสงเคราะห์
ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟฯ ได้ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ  และการรถไฟฯ ได้ด าเนินการซื้ อ
ที่ดินที่แขวงทุ่งสองห้อง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เนื้ อที่ ๓๘ ไร่ ๑ งาน ๘๐ ตารางวา เมื่อ
วันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๑๒  โดยจดทะเบียนในนามของการรถไฟฯ เป็นเจ้าของ และได้จัด
แบ่งเป็นแปลงๆ มีโฉนดทุกแปลงในนามของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าของ เพื่อจัดสรร
ให้ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟได้เช่าซื้ อรวม ๑๓๑ แปลง และได้มีผู้ เช่าซื้ อครบทั้ง ๑๓๑ แปลง  
ในขณะนี้ ได้มีผู้ เช่าซื้ อที่ดินจัดสรรแห่งดังกล่าวบางรายได้ช าระเงินค่าเช่าซื้ อครบถ้วนแล้วและมี
ความประสงค์จะขอโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากการรถไฟฯ เป็นของตนเอง การรถไฟฯ จึงได้เสนอ
ขอให้กระทรวงคมนาคมน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและอนุมัติให้การรถไฟฯ โอน
กรรมสทิธิ์ที่ดินจัดสรร ๑๓๑ แปลง ให้แก่ผู้เช่าซ้ือซ่ึงได้ช าระเงินค่าเช่าซ้ือครบถ้วนแล้วต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๓) เห็นว่า ตาม
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙๑ ได้บัญญัติว่า การรถไฟแห่ง

 
๑ มาตรา ๓๙  การรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน

จึงจะด าเนินกจิการดั่งต่อไปนี้ ได้ คือ 
(๑) สร้างทางรถไฟสายใหม่ 



 ๒ 

ประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการจ าหน่าย
อสังหาริมท รัพ ย์ได้   ดั งนั้ น เมื่ อมีมติคณ ะรัฐมนต รีให้ความเห็นชอบในการจ าห น่ าย
อสังหาริมทรัพย์โดยระบุไว้ชัด คือที่ดินจัดสรรจ านวน ๑๓๑ แปลงนี้แล้ว การรถไฟๆ กด็ าเนินการ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรร ๑๓๑ แปลงนี้ ให้แก่ผู้เช่าซื้ อซึ่งช าระเงินค่าเช่าซื้ อครบถ้วนแล้วได้ต่อไป  
ไม่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการโอนเป็นคราวๆ อีกเมื่อผู้ เช่าซื้ อช าระเงินค่าเช่าซื้ อ
ครบถ้วน 

ส่วนปัญหาว่าการรถไฟฯ จะขออนุมัติในหลักการไว้ล่วงหน้าให้การรถไฟฯ โอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรรให้แก่ผู้ เช่าซื้ อซึ่งช าระเงินค่าเช่าซื้ อครบถ้วนแล้วได้โดยไม่ต้องเสนอขอ
อนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ ต่อไป จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด นั้น 

ในข้อนี้   ผู้แทนการรถไฟฯ ชี้แจงว่า การขออนุมัติในหลักการให้การรถไฟฯ โอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรรให้แก่ผู้เช่าซ้ือที่ดินซึ่งช าระเงินครบถ้วนแล้วโดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ ต่อไปด้วยนั้น มุ่งหมายถึงการจัดสรรที่ดินที่จะท าขึ้นในภายหน้าต่อไป 
กล่าวคือ การรถไฟฯ ยังมิได้จัดซื้ อที่ดินไว้เลยในขณะนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๙ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ นั้น ย่อมเห็นได้ว่าในขณะพิจารณาให้
ความเห็นชอบนั้นการรถไฟฯ จะต้องมีอสังหาริมทรัพย์ คือ ที่ดินจัดสรรแล้ว และคณะรัฐมนตรี
ต้องทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับเร่ืองที่ดินจัดสรรนั้นพอสมควรที่ จะใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบได้
หรือไม่เสียก่อนด้วย  ฉะนั้ น การขออนุมัติ ล่วงหน้าก่อนการรถไฟแห่งประเทศไทยจะมี
อสังหาริมทรัพย์คือที่ดินเพื่อด าเนินการจัดสรรนั้น คณะรัฐมนตรีย่อมไม่อาจจะพิจารณาให้ความ
เหน็ชอบตามมาตรา ๓๙ (๕) ดังกล่าวได้ 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๑๙  

 

(๒) เลิกสร้างทางรถไฟที่ได้เริ่มสร้างแล้ว หรือเลิกกจิการในทางซึ่งเปิดเดินแล้ว 
(๓) เพิ่มหรือลดทุน 
(๔) กู้ยืมเงิน 
(๕) จ าหน่ายอสงัหาริมทรัพย์ 
(๖) ตั้งอัตรามาตรฐานของค่าภาระการใช้รถไฟ บริการและความสะดวกต่างๆ ของกิจการ

รถไฟ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกบัค่าโดยสารและค่าระวางบรรทุก 
(๗) ก าหนดอตัราค่าโดยสารหรือค่าระวางบรรทุกต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของอัตรามาตรฐานเกนิร้อย

ละยี่สบิห้า 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การอนุมัติของคณะรัฐมนตรีให้การรถไฟแห่งประเทศไทย
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โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรรให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟผู้เช่าซื้อ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓ /๑๓๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕

พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงคมนาคมได้ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เซ          1                    a dala ao    Eo      0

และอนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่นํามาจัดสรรให้แก่ผู้เช่าซื่อซึ่งเป็น

ผู้ปฏิ
             บัติงานของการรถไฟฯ จํานวน ๑๓๑ แปลง ซึ่งผู้เช่าชื่อได้ชําระเงินค่าเช่าซื่อไว้ครบถ้วนแล้ว

Sda ow

กับขออนุมัติในหลักการให้การรถไฟฯ โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรรให้แก่ผู้เช่าซื้อซึ่งชําระเงินค่า wh
ซื้อครบถ้วนแล้วโดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ ต่อไปด้วย สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามคําสั่งของรอง
นายกรัฐมนตรีก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีว่า จะดําเนินการตามคําขอของกระทรวงคมนาคม

ดังกล่าวข้างต้นได้หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย กลงที่ ๓ ) ได้พิจารณาปัญหา
นี้ และฟังคําชี้แจงของผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยประกอบด้วยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบและอนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดซื้อที่ดินเพื่อนํามา
จัดสรรให้แก่ผู้ปฏิบัติของการรถไฟฯ ได้เช่าซื้อ โดยใช้เงินกองทุนสงเคราะห์สําหรับจ่ายสงเคราะห์
ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟฯ ได้ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และการรถไฟฯ ได้ดําเนินการซื้อ

1 @:

ที่ดินที่แขวงทุ่งสองห้อง เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ ๓๕ ไร่ ๑ งาน ๕๐ ตารางวา เมื่อ
วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๑๒ โดยจดท
             ะเบียนในนามของการรถไฟฯ เป็นเจ้าของ และได้จัด
แบ่งเป็นแปลงๆ มีโฉนดทุกแปลงในนามของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าของ เพื่อจัดสรร
ให้ผู้ปฏิบัติงานของการรถไฟได้เช่าซื้อรวม ๑๓๑ แปลง และได้มีผู้เช่าซื้อครบทั้ง ๑๓๑ แปลง
ในขณะนี้ได้มีผู้เช่าซื้อที่ดินจัดสรรแห่งดังกล่าวบางรายได้ชําระเงินค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้วและมี
ความประสงค์จะขอโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากการรถไฟฯ เป็นของตนเอง การรถไฟฯ จึงได้เสนอ
ขอให้กระทรวงคมนาคมนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และอนุมัติให้การรถไฟฯ โอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรร ๑๓๑ แปลง ให้แก่ผู
             ้เช่าซื้อซึ่งได้ชําระเงินค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้วต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) เห็นว่า ตาม
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๓๕ มาตรา oe? ได้บัญญัติว่า การรถไฟแห่ง

* มาตรา ๓๓ การรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน
จึงจะดําเนินกิจการดังต่อไปนี่ได้ คือ
(๑) สร้างทางรถไฟสายใหม่
             [END PAGE 1]
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ประเทศไทยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการจําหน่าย
อสังหาริมทรัพย์ได้ ดังนั้นเมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการจําหน่าย
อสังหาริมทรัพย์โดยระบุไว้ชัด คือที่ดินจัดสรรจํานวน ๑๓๑ แปลงนี้แล้ว การรถไฟ ๆ ก็ดําเนินการ
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรร ๑๓๑ แปลงนี้ให้แก่ผู้เช่าซื้อซึ่งชําระเงินค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้วได้ต่อไป
ไม่ต้องขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการโอนเป็นคราวๆ อีกเมื่อผู้เช่าซื้อชําระเงินค่าเช่าซื้อ
ครบถ้วน

ส่วนปัญหาว่าการรถไฟฯ จะขออนุมัติในหลักการไว้ล่วงหน้าให้ก
             ารรถไฟฯ โอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรรให้แก่ผู้เช่าซื้อซึ่งชําระเงินค่าเช่าซื้อครบถ้วนแล้วได้โดยไม่ต้องเสนอขอ
อนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นคราวๆ ต่อไป จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด นั้น

ในข้อนี้  ผู้แทนการรถไฟฯ ชี้แจงว่า การขออนุมัติในหลักการให้การรถไฟฯ โอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินจัดสรรให้แก่ผู้เช่าซื้อที่ดินซึ่งชําระเงินครบถ้วนแล้วโดยไม่ต้องเสนอขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเป็นคราว ๆ ต่อไปด้วยนั้น มุ่งหมายถึงการจัดสรรที่ดินที่จะทําขึ้นในภายหน้าต่อไป
กล่าวคือ การรถไฟฯ ยังมิได้จัดซื้อที่ดินไว้เลยในขณะนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห
             ็นว่า การได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจําหน่ายอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๓๓ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ย่อมเห็นได้ว่าในขณะพิจารณาให้
ความเห็นชอบนั้นการรถไฟฯ จะต้องมือสังหาริมทรัพย์ คือ ที่ดินจัดสรรแล้ว และคณะรัฐมนตรี
ต้องทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่ดินจัดสรรนั้นพอสมควรที่จะใช้ดุลพินิจให้ความเห็นชอบได้
หรือไม่เสียก่อนด้วย ฉะนั้น การขออยนุมัติล่วงหน้าก่อนการรถไฟแห่งประเทศไทยจะมี

อสังหาริมทรัพย์คือที่ดินเพื่อดําเนินการจัดสรรนั้น คณะรัฐมนตรีย่อมไม่อาจจะพิจารณ
             าให้ความ

5                       eo 0(3
เห็นชอบตามมาตรา ๓๕ Ce) ดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธิ้นวาคม ๒๕๑๕

(๒) เลิกสร้างทางรถไฟที่ได้เริ่มสร้างแล้ว หรือเลิกกิจการในทางซึ่งเปิดเดินแล้ว

(๓) เพิ่มหรือลดทุน

(@) กู้ยืมเงิน

(๕) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์

(๒) ตั้งอัตรามาตรฐานของค่าภาระการใช้รถไฟ บริการและความสะดวกต่างๆ ของกิจการ
รถไฟ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับค่าโดยสารและค่าระวางบรรทุก

(๓) กําหนดอัตราค่าโดยสารหรือค่าระว
             างบรรทุกตํากว่ากึ่งหนึ่งของอัตรามาตรฐานเกินร้อย

ละยีสิบห้า
             [END PAGE 2]
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