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บันทึก
Gar ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดจะมอบอํานาจให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการ

การประถมศึกษาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้หรือไม่

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร ๑๐๐๕/๓๒๒ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม
า๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ขอความเห็นกรณี
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติหารือว่า สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครนายก ประสงค์จะมอบอํานาจผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดคนใดคนหนึ่งปฏิบัติร
             าชการแทนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งเป็นเรื่องเล็กๆ
น้อยๆ ที่เกี่ยวกับราชการ ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด เพราะ
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้บัญญัติในเรื่องนี้ไว้นอกเหนือจากการ
แต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่ง จึงขอให้สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นว่า
ผู้อํ้านวยการการประถมศึกษาจังหวัดจะมอบอํานาจให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนได้เพียงใดหรือไม่ และสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ล
             งวันที่ wo กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดเฉพาะผู้ดํารง
ตําแหน่งหลัก why นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด และ
นายอําเภอ ที่จะมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนหรือทําการแทนได้ แล้วแต่กรณี ส่วนผู้
ดํารงตําแหน่งอื่นๆ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมิได้กําหนดเรื่องการมอบหมายให้ปฏิบัติ
ราชการแทนหรือทําการแทนไว้ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ก็มิได้กําหนดเกี่ยวกับการที่ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นจะมอบหมาย
             ให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน เว้นแต่การรักษาการในตําแหน่งในกรณีที่
เป็นตําแหน่งว่างหรือผู้ดํารงตําแหน่งนั้นไม่สามารถปฏิบัติราชการได้เป็นครั้งคราว ซึ่งมิใช่กรณี
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการหารือ ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้ตรวจพิจารณาแล้ว ปรากฏ
ว่าไม่มีกฎหมายหรือระเบียบกําหนดให้ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดมอบอํานาจให้ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ สํานักนายกรัฐมนตรีจึงเห็นว่า

ผู้อํ้านวยการการประถมศึกษาจังหวัดจะมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด

ปฏิบัติร
             าชการแทนไม่ได้ แต่โดยที่เป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสํานัก
             [END PAGE 1]
             ๒

นายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อทําหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ* มีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็น
ผู้บังคับบัญชา ควบคุม  และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ" ส่วนสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเป็นหน่วยงานบริหารของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจห
             น้าที่ภายในเขตจังหวัด” ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งขึ้นตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ“

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๕“ และเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรมอยู่ในราชการบริหารส่วนกลาง
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ wo กันยายน wa. ๒๕๑๕” ส่วนการแบ่งส่วน
ราชการในกรมนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ ข้อ ๓๑
              กําหนดว่า

“ข้อ ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชการในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

๑ มาตรา ๑๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ มาตรา ๑๕ ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่บังคับบัญชา

ดควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
๓ มาตรา ๒๐ ให้มีสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหน่วยงานบริหารสังกัด
สํานักงา
             นคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๒๑ ให้มีผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด มีหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุมและ
ดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ขึ้นตรงต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
«ข้อ ๒๕ กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๑) สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลฯ
»ข้อ ๕ ให้จัดระเบียบบริ
             หารราชการส่วนกลาง ดังนี้
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง

(๓) ทบวง ซึงสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวง
(๕) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
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             กระทรวง หรือทบวง ดังนี้

(๑) สํานักงานเลขานุการกรม

(๒) กอง

(๓) แผนก

กรมใดที่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบกองหรือแผนกก็ได้

ฯลฯ                   ฯลฯ”

สําหรับการแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
นั้น มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๓ บัญญัติว่า

“มาตรา ๓ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ดั
             งนี้
. สํานักงานเลขานุการกรม

. กองคลัง

ธ ©

. กองนโยบายและแผน
. กองวิชาการ

๓ณ ภณ S

. สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร
. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

os

๑.๑ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ

อ.๒ สํานักงานการประถมศึกษาถิ่งอําเภอ

๑. หน่วยศึกษานิเทศก์”

ดังนั้น สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดจึงมีฐานะเทียบเท่ากอง ส่วน
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดก็มีฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่
เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากองตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ฯ”

ผู้อํานวยการการป
             ระถมศึกษาจังหวัดและผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษา
จังหวัดมีฐานะเป็นข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓“ ซึ่ง

9ข้อ ๓๓           ฯลฯ                 ฯลฯ

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนกหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ฯลฯ              
                    ฯลฯ
* มาตรา ๓๐ ตําแหน่งข้าราชการครูมีดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(a) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัย หรือ
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             มาตรา ๕๓ บัญญัติว่า

“มาตรา ๕๑ ถ้าตําแหน่งข้าราชการครูว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้เป็นครั้งคราว และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการครู
ที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นชั่วคราวได้

ในกรณีที่ตําแหน่งใดว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ได้ และมีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยไว้ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วย เป็นผู้รักษาการในตําแหน่ง
ถ้าม
             ีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยหลายคน ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจแต่งตั้งให้ผู้
ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยคนหนึ่งหรือหลายคนรักษาการในตําแหน่งตามลําดับไว้เป็นการล่วงหน้าได้

ฯลฯ                 ฯลฯ”

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้บัญญัติเรื่อง
การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้เป็นพิเศษ คงบัญญัติไว้แต่เรื่องการรักษาราชการแทน
และแม้แต่ในกรณีการรักษาราชการแทน บทบัญญัติในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งก็ยังอ้างถึงกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นหลัก

ดังนั้น การมอบอํา
             นาจของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดให้ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนจะทําได้หรือไม่เพียงใด นั้น ย่อมเป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ฯ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาราชการ

แทน และการปฏิบัติราชการแทนสําหรับผู้ทีดํารงตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอําเภอ แต่สําหรับผู้ที่ดํารงตําแหน่ง

ผู้อํานวยการกอ
             ง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชืออย่างอื่นที

เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนกนัน ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที

๒๑๕ฯ บัญญัติไว้แต่เพียงเรื่องการรักษาราชการแทนเท่านั้น”“ มิได้บัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่ง

สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ตําแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๑๓) ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
(๑๕) ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
ฯลฯ                   ฯลฯ

ta ๓๑ ให้แบ่งส่วนราชก
             ารในกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง

หรือทบวง ดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กอง
(๓) แผนก
ข้อ ๓๓        ฯลฯ                        ฯลฯ
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             ๕

ดังกล่าวมอบอํานาจให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งต่างกับกรณีผู้ที่ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอ แสดงว่า
กฎหมายไม่ประสงค์จะให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการกอง ฯลฯ มอบอํานาจให้ผู้อื่นปฏิบัติ
ราชการแทนได้

นอกจากนี้พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตราขึ้นภายหลังประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ฯ ก็มิได้บัญญัติยกเว้นไว้เป็นพิเศษให้ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
             มอบ
อํานาจให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดซึ่งมีฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่

รียกชืออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากอง ไม่อาจมอบอํานาจให้ผู้ช่วย

ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้
(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส่วนราชการตามข้อ ๓๑ (๒) และ (๓) 
             ให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่
ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าแผนก เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

เมื่อหัวหน้าส่วนราชการตามวรรคสอง ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน

กรมคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
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