Gaudsal ona/weew

Uuin

Gas Jamifimiumsiienuenes oe ukmsenaiuatlavdnnamhi
fams nINEFY Bi 71BN AN wazaudszanaad
NINMIUNNGUAZAINNE WAZNINAILATHEITIIUGY NTENTNAIIIUTY
TuRlwasdninnulannsznsae nsumswumg nsmmuqu‘[mamia
NINBINNBUATEUNNUANLNTINNITAINITUAZH) NTENTNFIGIIUFY
W.A. WEoo (NTAILAIIENIIAMLNIINNITAIMITLALENILHEIAWIND
Lﬁutﬁmﬁ’ua%uﬁmuema%ummsmqmw%ahi)

dninanamsaaesganueslainide dwann 7l 85.0m00/Womed 89
Fufl @ weAadImeu weoo valinnznssumsngeimansanlienudiuly Jymaas
ﬂszmwmmsmqwLﬁ'mﬁ’umsﬁmmmmw o¢ uiinszngtagalowsnnanthil Aams
nIwdau nil r1513ms 3NN WarRUIUY T2 UYBINITNMSUNNGUaaUINE UWasNTN
fuaduanssagy nsznsnassugy Wiluasdhiunaudaansznsie nsumsunwng nsu
muanlIndada NTNaWNELA:HITNNUANLNTINNITAIMNITUAZED NTENTNEITITUEY
WA BEo® AINT ATENTHNATTUFVIIENUD Toefinsznadyaaloudnanii
Aams niwdau wil shems NN UaTRIUYTEIN MUY BINTUMTUNNEUDDUNNY UL
nsNaaESNET sy NsznsNa o sagy LUilurasdinnulaansznen nsumsunwnd
n3xAIUAN1IAAAED NINBWINEUAEITNNUAMLNIINNITDINITUALE) NTENTN
NBITUGY W.A. WEow Iﬁﬁmuﬂiﬁ’[aué’wmwﬁwﬁLﬁ'mﬁnsmmﬁﬂméua%ummimqw
NIENTNEITTUFY Lawwﬂud’mﬁtﬁmﬁ’uﬂaqmuqummmazm T duzasdiinau
AZNIINANTDIMNIUALE) W32 B9V NNUANENTINMIBNINIUEZEN NTZNT
aaTgauaILanstl WHTy131 UsIAHUNAEN 9 INNYUINE 1Y E1anIasn
Tuayane 189 muwsznsliyafenandalilng wszunsdny beve wazatuud Ly
NN Wizw Uyl At WNSANTIY Lo o WIEFUYANENTEBN WNSANTIY
wEEd WILNBUYYANIVANAMNINDINIT W.A. bEow WILIFUNUMINQHNY W.4.
W&o WILTTAA W.6. WEoo UATNITINYT A HLAZBIIDI W.6. WEom TUALHN
ngvanadananmwuelieglurnuiuiieseunasnsuduaiumssugy uu asloullag
luanuSuAaravrasdrinnuamznssunIsaInisuaze) lasdiualv dardnis

ANENIINMIBINTUAzEN Hennarudenuadudnsuduadnaansaguviali iedle

v

A1UNIUAMTNIINNITNGEEN (NFINNITINNNKNIY Nadh &) e



G}

ﬁmsmﬂmmé’mdnﬂsznauﬁ’uﬁw%umwEN@Lmumzmwmﬁﬁmqﬂﬁmu,ﬁa fanuiu
Gaii

aulszmeavasanzlfie atufl wos aviufl e fumsy w.A. veod
FudladiadalosnsznsiydaudlomadalsemarsinasUfin atuil wos asiudl
we FUENEY W.A. beoe (RUUT o) W.6. beow warnszNyiygalousrnanind
Aams niwdau wii s NN WaTRIUUTENIMYDININM TUNNELaEDINNY Waz
naNaaESNET gy NsxnsNaasgy IWiluasdiinnuldansznsie nsumsunng
n3NAIUANLIAAAGD NINBWINY WazdIINNUANENITNNITOINITUALE) NTENTN

A5ITNUFY W.A. oo Y lafinsUTulpdusnzmslunsznsnassagaduln

D-

nanie nsndudiumssugugnyuuaslausnnawhiieiunsmuazsaudmihi
nsudssumo gy Tuifhwasdunsmssulunssnsnnssugy o u fo

(o) Tousnnanthilnsmsiimiunesmawenina nasmugumalsznay
Tsa@adz nasadfinennsaldn uaznasgudne lUllurasdiinnulannszniimiass
dmthildninnuldansensn nsenanassug

() Toudnnanthiinsmsusnmnnluduiiieiiunasmaneiuna nas
muanmMsdssnaulsadals naamIuaNeIMIKATEN NBNERANENNIOITW waznavgadntn
Tiiluwesnsuewndis wisspudwihiinsuainsle nssnynamsoigy ua

(o) Tousnnanihiimamsiisrfunasmuaueimauazen Thifiuzas
diinnuaznssumIsmauazn visrsuhmihiidinnuanuznssumsemsuazen
NIENTNANFITUGY

Snsudhinnuanenssumsanawezandudunsmsiisaasulmio
32 wo° uwivlszmaranazUfi6 atufl wod aviufl b AueEy W.A. beoe Hufl
LﬁuLauTMWi:smﬂ'mnj’ﬁLtﬁ'l?lLﬁmauﬂﬁzmﬂwammzﬂﬁ%’a atuf wob aviufl b
fugngu w.a. beoe (AU o) W.6. weow waziulousnnamhiieiunsmsua:
apsdmihitnsuduadumonsagy wwzluduifsdunasauguaimsuazeony

M09 0c” WinssElnaalaudinanihn Aams nswadu vil 1912mMs gnan uas

°9p Wb n'is‘vmqmﬁﬁmqwﬂ&husmmié’malﬂ‘ii
(9) INNUEBNIYMITFNUAT
(©) SUPNUUINNTENTI
(o) NFUMTWNNE
(@) nsumuaNlsnfines
(&) NSNINENANTNTMTUNNE
(®) NINBUINEY
() SUANUANLATINMTIINISUELE
v 4109 9& 11?1’Tauuasmé’1u1wﬁ1ﬁLﬁmﬁuswmswmnsudqm?ummimqw

NENTNEIFITUFY WazUTINEIUNANNNLBUIIMIN NINEUFTN EFITUFY NTENTINETITUHY



RINUU 5N MY BINTUMTUNNEUDBUNNY UALNTHEUTITNNFITUFY NIENTN AT TG
I dugasdinnuddansznsdie nsumsunnd nsuaruqulsafione nsnswlauas
DUINNUANENIINMIDNMIUBLEN NTENTNANFITUGY W.A. bEow
° o A o PR 2 2 = v & ° O
nmslaudrnamihiasnaninduiy wulaindunslaudinavim
A [ v af 1 o ° v A& 2] <
winsienungmsunau dlddumslaudrnanhnmnuezesnsuninliidues
= & A all Y g s:l 2 v a v ~ af 1 o
annsunila viadladumsuasudazasdiusnzsmsidn nande Tladumslauging
winfinsvneraansuanasnanssugaluidurssdninnuanenssumsaimsuasen v3e
fladumsiasuannnsuduaiumssaguiuhinnuauznssumssmsuase) 1a
gaamslaudnnanibinsmatieaunauiulioamiaunsnsnsulauaansod
AN WUEEINUEIUNBNTANTIVNG 281U INNUANENITNAITAINTUAZEN
Febiamnafidmanihiivudeiunsudusinmssug lanamuaaemanaaIna?
AUENANINNYDINTHANLE TN TN TUFVWIDDTUAN TNAUFITNETI TG
MINNHVNIYHN 7 FU MNNTENIUYY AL W.A. WEoo WY UG INQNNY W.6.
wEoo NIBNTENBUYAAATBINIDN W.A. WEow Y18 NNILNTNAFTITUFUSFTTY g
wulahnguinaainanesilamvualiidusnanihivesadudinsudusdiuaonsage
v Y & & 1 v v c}
Hlagmwzaguiage asiu Wadmsnamann g lawdsuwdaslulasuensugnau
wazunnsnlavaasdului snnanihnizasedudnsnaduasnaisisugumuniivualily
nguanaaanannludaudluligndatassiudiunsmsnimsusulalmiaae
NABMANAAING HUNNUANLNIINMINGHHMIUAUTI A DU L2
sinanthfizasedudnsuduaduassaguanimuua lFlunguane dthendeenuizasil
nnadu leammualidusinnamhiivewsndmsnaenssumsamsuasenuny Jaziy

1 o £4

wLaIENTAMENIINMTOIMSUazEND LT S RaunuaNatL 9 WuLigIny

nnavihnyaesudnsnaEsNaIsITNgENNagn o UN THENLET NN TUFUYNYULEN

(29%0) &. luaseiag
(weannn luasziad)

Lﬁ‘ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ']’iﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUANZNITNANING BN

SUNAN WEew

LQW'IZSLuEi’JUﬁLﬁEI'JfT‘UﬂBQ PIVANDIWIILLDSED 11] L‘ﬂu‘ll NAUNNUAMZNTINNTDIMNITUAZE NTZNTN

o 1% v o

GAGRELIG] N3 0UUNWINNNUNNUAUNIINAN T TUSZEN AITNTNEBITUHY UaIANTOL




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753960640
             เรื่องเสร็จที่_๐๓๓๗-๒๕๑๗
             2025-07-31T11:17:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0337/2517 - ปัญหาเกี่ยวกับการตีความมาตรา 15แห่งพระราชบัญญัติโอนอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สินหนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และโอนงบประมาณของกรมการแพทย์ และอนามัย และกรมส่งเสริมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขไปเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวงกรมการแพทย์ กรมควบคุมโรคติดต่อ กรมอนาม 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๗/๒๕๑๗

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโอนอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน หนี้  ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของ
กรมการแพทย์และอนามัย และกรมส่งเสริมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข
ไปเป็
             นของสำนักงานปลัดกระทรวง กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรคติดต่อ
กรมอนามัยและสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๑๗ (กรณีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับอธิบดีกรมส่งเสริมสาธารณสุขหรือไม่)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๑๗๑๖ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๗ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติโอนอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมา
             ณของกรมการแพทย์และอนามัย และกรมส่งเสริมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวง กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรคติดต่อ กรมอนามัยและสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๑๗ ความว่า กระทรวงสาธารณสุขรายงานว่า โดยที่พระราชบัญญัติโอนอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกรมการแพทย์และอนามัย และกรมส่งเสริมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวง กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรคติดต่อ กรมอนามัยและสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข
              พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้กำหนดให้โอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการกรมส่งเสริมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกองควบคุมอาหารและยา ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือของเจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขแล้วแต่กรณี จึงมีปัญหาว่า บรรดาอำนาจต่างๆ ตามกฎหมาย เช่น อำนาจการออกใบอนุญาต ฯลฯ ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกัญชา พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พุทธศักราช ๒๔๘๖ พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ. ๒๕
             ๐๗ พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแต่เดิมกฎหมายดังกล่าวกำหนดให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมส่งเสริมสาธารณสุข นั้น จะโอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยมีผลให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา มีอำนาจเช่นเดียวกับอธิบดีกรมส่งเสริมสาธารณสุขหรือไม่ เพียงใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขด้วยแล้ว มีความเห็นดังนี้
ตามประกา
             ศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติโอนอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกรมการแพทย์และอนามัย และกรมส่งเสริมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวง กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรคติดต่อ กรมอนามัย และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้น ได้มีการปรับปรุงส่วนราชกา
             รในกระทรวงสาธารณสุขขึ้นใหม่ กล่าวคือ กรมส่งเสริมสาธารณสุขถูกยุบและโอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการและของเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสาธารณสุข ไปเป็นของส่วนราชการอื่นในกระทรวงสาธารณสุข ๓ แห่ง คือ
(๑) โอนอำนาจหน้าที่ราชการเกี่ยวกับกองการพยาบาล กองควบคุมการประกอบโรคศิลปะ กองสถิติพยากรณ์ชีพ และกองสุขศึกษา ไปเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวงหรือของเจ้าหน้าที่สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข
(๒) โอนอำนาจหน้าที่ราชการนอกจากในส่วนที่เกี่ยวกับกองการพยาบาล กองควบคุมการประกอบโรคศิลปะ กองควบคุมอาหารและยา กองสถิติพยา
             กรณ์ชีพ และกองสุขศึกษา ไปเป็นของกรมอนามัย หรือของเจ้าหน้าที่กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และ
(๓) โอนอำนาจหน้าที่ราชการเกี่ยวกับกองควบคุมอาหารและยา ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือของเจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข
สำหรับสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามข้อ ๒๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑
             ๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๗ และรับโอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการและของเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสาธารณสุข เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกองควบคุมอาหารและยาตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติโอนอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกรมการแพทย์และอนามัย และกรมส่งเสริมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ไปเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวง กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรคติดต่อ กรมอนามัยและสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๑๗
การโอนอำนาจหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นนั้น เห็นได้ว่าเป็นการโอนอำนาจหน
             ้าที่เฉพาะที่เกี่ยวกับราชการบางส่วน มิใช่เป็นการโอนอำนาจหน้าที่ทั้งหมดของกรมหนึ่งไปเป็นของอีกกรมหนึ่ง หรือมิได้เป็นการเปลี่ยนชื่อของส่วนราชการเดิม กล่าวคือ มิใช่เป็นการโอนอำนาจหน้าที่ทั้งหมดของกรมส่งเสริมสาธารณสุขไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือมิได้เป็นการเปลี่ยนชื่อจากกรมส่งเสริมสาธารณสุขเป็นสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผลของการโอนอำนาจหน้าที่ราชการเพียงบางส่วนนั้นไม่อาจทำให้ส่วนราชการที่รับโอนสามารถมีอำนาจหน้าที่ เช่นเดียวกับส่วนราชการเดิมทั้งหมด  ฉะนั้น สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา
             จึงไม่อาจมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับกรมส่งเสริมสาธารณสุขได้ทั้งหมดด้วยเหตุผลดังกล่าว
ส่วนอำนาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมสาธารณสุขหรืออธิบดีกรมส่งเสริมสาธารณสุขตามกฎหมายต่างๆ เช่น ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือพระราชบัญญัติเครื่องสำอาง พ.ศ. ๒๕๑๗ ฯลฯ ที่กระทรวงสาธารณสุขสงสัยนั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวต่างก็ได้กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมส่งเสริมสาธารณสุขไว้โดยเฉพาะอย่างแจ้งชัด  ฉะนั้น เมื่อส่วนราชการต่างๆ ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยบางกรมถูกยุบและบางกรมได้จัดตั้
             งขึ้นใหม่ อำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมส่งเสริมสาธารณสุขตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวจึงจำเป็นต้องแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับส่วนราชการที่มีการปรับปรุงใหม่ด้วย
อาศัยเหตุผลดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าจะต้องแก้ไขอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมส่งเสริมสาธารณสุขตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ทุกฉบับ โดยกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาแทน  มิฉะนั้นแล้วเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาก็ไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายนั้นๆ เช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมส่งเสริมสาธา
             รณสุขที่มีอยู่ก่อนกรมส่งเสริมสาธารณสุขถูกยุบเลิก

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๑๗
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