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บันทึก
Gar การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.า๒๕๑๑
(กรณีการดําเนินการแบ่งทรัพย์สินของชุมบุมสหกรณ์การขาย

และการซื่อแห่งประเทศไทย จํากัด)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fi กส.๑๒๐๓๕/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการแบ่งทรัพย์สินของชุมนุมสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งประเทศ
ไทย จํากัด ว่าจะขัดต่อมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ หรือไม่ ทั้งนี้ โดยมี
ข้อเท็จจ
             ริงสรุปได้ดังนี้

(๑) สหกรณ์ขายส่งแห่งประเทศไทย จํากัด ได้จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๓๕๕ มีวัตถุประสงค์ในการจัดหาสินค้าจากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
รวมทั้งดําเนินการสร้างโรงงานเพื่อผลิตสินค้าส่งให้สหกรณ์ด้วย เมื่อแรกตั้งมีร้านสหกรณ์จํานวน
ยี่สิบห้าสหกรณ์และสหกรณ์ขายข้าวอีกหนึ่งสหกรณ์ เป็นสมาชิก ซึ่งสหกรณ์ดังกล่าวได้เปลี่ยน
ฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์โดยผลของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑

(๒) ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๑๒ ชุมนุมสหกรณ์ขายส่งแห่งประเทศไทย
จํากัด ได้จดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเ
             ติมข้อบังคับและเปลี่ยนชื่อเป็นชุมนุมสหกรณ์การขายและการซื้อ
แห่งประเทศไทย จํากัด เพื่อให้สามารถทําธุรกิจอํานวยบริการแก่สหกรณ์ผู้บริโภคหรือร้าน
สหกรณ์ และสหกรณ์ผู้ผลิตหรือสหกรณ์การเกษตรควบคู่กันไปด้วย

(๓) โดยที่การดําเนินงานของชุมบุมสหกรณ์การขาย และการซื้อแห่งประเทศไทย
จํากัด ได้เน้นหนักไปในด้านอํานวยบริการแก่สมาชิกซึ่งเป็นสหกรณ์ผู้ผลิตหรือสหกรณ์การเกษตร
ด้านเดียว ประกอบกับการที่ชุมบุมสหกรณ์ดังกล่าวมีสหกรณ์ผู้บริโภคหรือร้านสหกรณ์รวมอยู่ด้วย
นี้เป็นอุปสรรคต่อการที่ชุมนุมสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งป
             ระเทศไทย จํากัด จะขอกู้เงินจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพราะธนาคารดังกล่าวมีข้อกําหนดไว้ว่าจะให้เงินกู้
แก่สหกรณ์ผู้ผลิตหรือสหกรณ์การเกษตรเท่านั้น ดังนั้นในระหว่างปลายปี wa. ๒๕๑๐ และต้นปี
พ.ศ.๒๕๑๕ นายทะเบียนสหกรณ์จึงได้แนะนําให้แยกชุมนุมสหกรณ์การขายและการซื้อแห่ง
ประเทศไทย จํากัด ออกเป็น ๒ ชุมบุมสหกรณ์ สมาชิกที่เป็นสหกรณ์ผู้บริโภคหรือร้านสหกรณ์จึง
ได้แยกไปจัดตั้งแล ะจดทะเบียนเป็นชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย จํากัด ขึ้นใหม่

(๓) ต่อมาวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๑๕ ชุมนุมสหกรณ์การขายและการซ
             ื้อแห่ง
ประเทศไทย จํากัด ได้มีการประชุมใหญ่สามัญประจําปี พ.ศ. ๒๕๑๕ มีมติแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
และเปลี่ยนชื่อเป็นชุมนบุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด และมีมติให้แบ่งทรัพย์สินของ
ชุมนุมสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งประเทศไทย จํากัด ให้แก่ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศ

ไทย จํากัด ที่ได้จัดตั้งขึ้นแล้ว โดยมอบให้คณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์การขายและ
             [END PAGE 1]
             ๒

การซื้อแห่งประเทศไทย จํากัด ที่จะได้จดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและเปลี่ยนชื่อ รับไป
จัดแบ่งทรัพย์สิน โดยความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ์

(@) หลักจากนั้นชุมนุมสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งประเทศไทย จํากัด ได้จด
ทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและเปลี่ยนชื่อเป็นชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย
จํากัด และคณะกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด กับ
ผู้แทนของชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย จํากัด ได้ประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาแบ่งทรัพย์สิน
ตามมติของที่ประชุมใหญ่ รวม ๓ ครั้ง ในก
             ารประชุมครั้งแรก ๆ ได้ตกลงแบ่งทรัพย์สินกันโดย
เรียบร้อย แต่ในการประชุมครั้งสุดท้ายผู้แทนชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด
เสนอว่าคณะกรรมการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ยินดีจะแบ่งทรัพย์สิน
ให้ตามมติที่ประชุมใหญ่ แต่เกรงว่าจะต้องรับผิดชอบ เพราะมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่เปิดช่องให้กระทําได้ หรือเกรงว่ามติที่ประชุมใหญ่จะขัดกับบทบัญญัติ
ดังกล่าวของกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์ซึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม จึงได้เสนอขอให้กรมส่งเ
             สริมสหกรณ์หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า การที่ชุมบุมสหกรณ์การขายและการซื้อแห่งประเทศไทย จํากัด
ซึ่งต่อมาได้แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและเปลี่ยนชื่อเป็นชุมนบุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย
จํากัด ได้มีมติโดยที่ประชุมใหญ่ให้แบ่งทรัพย์สินของชุมนุมสหกรณ์ของตนให้แก่ชุมนุมร้าน
สหกรณ์แห่งประเทศไทย จํากัด นั้น ย่อมเป็นการดําเนินกิจการของชุมนุมสหกรณ์ซึ่งหากไม่ขัดต่อ
วัตถุประสงค์ตามข้อบังคับของชุมนุมสหกรณ์แล้ว ย่อมจะ
             กระทําได้ เพราะการแบ่งทรัพย์สินก็คือ
การจําหน่ายทรัพย์สินตามมาตรา ๒๑* แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้นเอง กรณี
อาจมีปัญหาว่าการที่ชุมบุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ได้แบ่งทรัพย์สินของตน
ให้แก่ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย จํากัด จะเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ของชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ในข้อที่ว่าตามข้อบังคับของชุมนบุมสหกรณ์การเกษตรแท่ง
ประเทศไทย จํากัด มิได้มีวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดแจ้งให้กระทําได้ แต่ในกรณีเช่นว่านี้ วัตถุประสงค์
ที่ใกล้เคียงที่สุดน่าจะเป็นข้อบังคับข้อ
              ๒ (๑) กล่าวคือ “การร่วมมือและติดต่อประสานงานกับ
องค์การสหกรณ์ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างขบวนการสหกรณ์ให้มี
ความมั้นคงแน่นหนายิ่งขึ้น” เพราะการแบ่งทรัพย์สินให้เช่นนี้ย่อมเป็นการร่วมมือและเสริมสร้าง
ชุมนุมร้านสหกรณ์แห่งประเทศไทย จํากัด ซึ่งเดิมก็เป็นสมาชิกของชุมนบุมสหกรณ์การขายแล ะการ
ซื้อแห่งประเทศไทย จํากัด อยู่ แต่ได้แยกตัวออกไปเพื่อประโยชน์ของชุมนุมสหกรณ์การเกษตร

* มาตรา ๒๑ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์จํากัดกระทําการดังต่อไปนี้

a   ry  ซ๊      A.  เต 
                ๑,        2   4,  i 2ป
(๑) จัดให้ได้มา Ga ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพย์สิทธิครอบครอง กู้หรือยืม wh เช่าซื้อ รับโอน

ล  a ears  oe  ”   '”    ซื่งลา
สิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จ้านองหรือจํานํา ขายหรือจําหน่ายด้วยวิธีอื่นใด ซึ่งทรัพย์สิน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             แห่งประเทศไทย จํากัด เอง เมื่อผู้แทนชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด แจ้งว่า
คณะกรรมการของชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จํากัด ก็ยินดีจะแบ่งทรัพย์สินให้
ตามมติที่ประชุมใหญ่ดังกล่าวแล้ว ก็ไม่น่าจะมีปัญหาประการใด อย่างไรก็ตามมาตรา ๕๒" แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้ให้อํานาจแก่นายทะเบียนสหกรณ์ที่จะเพิกถอนมติของที่
ประชุมใหญ่เสียได้ ดังนั้นจึงเป็นอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ์ที่จะพิจารณามีคําสั่ง หากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ไม่ใช้อํานาจดังกล่าว ผู้มีหน้าที่บริหารชุมบุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเท
             ศไทย
จํากัด ย่อมจะปฏิบัติไปตามมติของที่ประชุมใหญ่ของชุมนุมสหกรณ์นั้นต่อไปได้

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๒๐

"yas ๕๐ ถ้าที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์จํากัดลงมติอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือ

ot,

ye at       เซ,    a         be   at yy
ข้อบังคับของสหกรณ์ ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอํานาจสังเพิกถอนมตินันได้
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