
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๒๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจจัดซ้ือที่ดินของ ส.ป.ก.ตำมพระรำชบญัญติักำรปฏิรูปที่ดิน 

เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   
 

ตำมหนงัสือของส ำนกังำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด่วนมาก ที่ กส.
๐๓๐๔/๕๓๖๙ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๒๐ แจ้งว่า ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.
ป.ก.) มีปัญหาในการตีความหมาย ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ เกี่ยวกับอ านาจจัดซื้ อที่ดินของ ส.ป.ก.โดยเจ้าหน้าที่ของส านักงานฯ มีความเห็น
แตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย คือ 

๑. ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้ อที่ดินเอกชนตามมาตรา ๒๙ (๑) (๒) 
และ (๓) ได้เฉพาะส่วนที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  ถึงแม้ว่าจะมีเจ้าของที่ดินบางรายเตม็ใจขาย
ที่ดินให้แก่ ส.ป.ก.ทั้งแปลงเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานปฏิรูปที่ดินกต็าม ส.ป.ก.กไ็ม่มีอ านาจ
ที่จะซื้อได้ทั้งแปลง 

๒. อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า อ านาจที่กฎหมายให้ไว้ตามมาตรา ๒๙ (๑) (๒) และ 
(๓) นั้น เป็นเครื่องมือของ ส.ป.ก.ในการช่วยให้การด าเนินการปฏริูปที่ดินบรรลุตามวัตถุประสงค์
จึงจ ากัดสิทธิของเจ้าของที่ดินในการถือครองที่ดินของตนเอาไว้ แต่ในกรณีปกติถ้า ส.ป.ก.เห็นว่า
ที่ดินแปลงใดสมควรจะซื้ อทั้งแปลงเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานปฏิรูปที่ดินและเจ้าของที่ดิน
เตม็ใจที่จะขายที่ดินให้ ส.ป.ก.กม็ีอ านาจจัดซื้อได้ทั้งแปลง 

ส.ป.ก.จึงใคร่ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นที่
ถูกต้องตามเจตนารมณ์เกี่ยวกับอ านาจจัดซื้ อที่ดินของ ส.ป.ก.ว่า ส.ป.ก.มีอ านาจด าเนินการจัดซื้ อ
ที่ดินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๙ ได้เพียงใด 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๖) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวง เกษตรและ
สหกรณ์ (ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แล้ว มีความเห็นว่า จากข้อเทจ็จริงที่ผู้แทน
ฯ ชี้ แจงได้ความว่า ส.ป.ก.ประสงค์จะทราบว่า หาก ส.ป.ก.มีความประสงค์จะซื้ อที่ดินทั้งแปลง
นอกเหนือไปจากที่ดินอันเป็นส่วนที่เจ้าของที่ดินมีอยู่เกินสิทธินั้น จะกระท าได้เพียงใด หรือไม่ 
เมื่อได้พิจารณาถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แล้ว จะเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวได้ว่า ในการที่รัฐจะน าที่ดินที่รัฐจัดซื้ อหรือเวนคืน
จากเจ้าของที่ดินมาใช้ในการด าเนินการปฏิรูปที่ดินได้นั้นจะต้องเป็นที่ดินที่รัฐได้จัดซื้อหรือเวนคืน
จากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสทิธิตามพระราชบัญญัติ
นี้ เท่านั้นโดยได้จ ากดัอ านาจการจัดซื้อที่ดินของ ส.ป.ก.ไว้ให้กระท าได้เฉพาะแต่ในกรณีตามมาตรา 



 ๒ 

๒๙๑ กล่าวคือ มีอ านาจเฉพาะแต่การจัดซื้อที่ดิน 

ถ้าเจ้าของที่ดินตาม (๓) มีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองและ
แสดงได้ว่าตนมีความสามารถและมีปัจจัยที่จะท าที่ดินนั้นให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ทั้ง
ตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นด้วยตนเอง ให้ย่ืนส่วนที่เจ้าของที่ดินมีอยู่เกินสิทธิที่
ก าหนดไว้ในมาตราดังกล่าว นอกจากนั้นบทบัญญัติในมาตรา ๑๙ (๒)๒  ยังได้จ ากัดอ านาจของ
คณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติการจัดซื้ อหรือเวนคืนที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินไว้ด้วยว่าต้อง
เป็นกรณีการจัดซื้ อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา ๒๙ ดังกล่าวแล้วเท่านั้น ฉะนั้น จึงเห็นว่า ส.ป.ก.
ไม่มีอ านาจที่จะจัดซื้อที่ดินนอกเหนือไปจากที่กฎหมายบัญญัติให้อ านาจไว้ได้แต่อย่างใด 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑ มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปที่ดิน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร

ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้  
(๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื้ อที่รวมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครองครัว

เดียวกนัไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อ
หรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกนิกว่าห้าสบิไร่ 

(๒) ถ้าที่ดินดังกล่าวใน (๑) มีเนื้ อที่รวมกนัเกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบ
เกษตรกรรมด้วยตนเองใช้เพื่อการเลี้ ยงสัตว์จ าพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดชนิด จ านวน และ
เงื่อนไขในราชกจิจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกนิกว่าหนึ่งร้อยไร่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) ที่ดินแปลงใดถ้าเจ้าของไม่ได้ใช้ที่ดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง หรือมิได้ใช้

ประกอบเกษตรกรรมอย่างใดหรือประกอบเกษตรกรรมเลก็น้อย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเป็น
การแสดงสทิธใินที่ดิน ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อหรือด าเนินการเวนคืนที่ดินนั้นได้ในส่วนที่เกนิกว่ายี่สบิไร่ 

ค าร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบค าร้อง เม่ือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้สอบสวนแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายเพื่อพิจารณาอนุญาต
ให้ผู้ ร้องขอนั้นมีสิทธิในที่ดินต่อไป ตามขนาดใน (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และให้คณะกรรมการก าหนด
เงื่อนไขในการอนุญาต ในกรณีผู้ได้รับสิทธิในที่ดินดังกล่าวไม่ปฏบัิติตามเงื่อนไข ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้ อหรือ
ด าเนินการเวนคืนที่ดินนั้นเพื่อใช้ในการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป 

บทบัญญัติในมาตรานี้  มิให้ใช้บังคับแก่ที่ดินบรรดาที่เป็นของทบวงการเมืององค์การของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ สถาบันเกษตรกร หรือที่ดินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒ มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก.รวมทั้งอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ การจัดซื้ อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา 

๒๙ และการก าหนดเนื้อที่ที่ดินที่จะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาวหรือเช่าซื้อตามมาตรา ๓๐ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๐ 
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ซึ
บันทึก
Gar อํานาจจัดซื้อที่ดินของ ส.ป.ก.ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕

ตามหนังสือของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด่วนมาก ที่ กส.
๐๓๐๕/๕๓๑๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ แจ้งว่า สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.
ป.ก.) มีปัญหาในการตีความหมาย ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๕ เกี่ยวกับอํานาจจัดซื้อที่ดินของ ส.ป.ก.โดยเจ้าหน้าที่ของสํานักงานฯ มีความเห็น
แตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ

๑. ฝ่ายหนึ่งเห็นว่า ส.ป.ก.มี
             อํานาจจัดซื้อที่ดินเอกชนตามมาตรา ๒๕ (๑) (๒)
และ (๓) ได้เฉพาะส่วนที่เกินกว่าที่กฎหมายกําหนด  ถึงแม้ว่าจะมีเจ้าของที่ดินบางรายเต็มใจขาย
ที่ดินให้แก่ ส.ป.ก.ทั้งแปลงเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานปฏิรูปที่ดินก็ตาม ส.ป.ก.ก็ไม่มีอํานาจ

ที่จะซื้อได้ทั้งแปลง

๒. อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่า อํานาจที่กฎหมายให้ไว้ตามมาตรา lac (๑) (๒) และ
(๓) นั้น เป็นเครื่องมือของ ส.ป.ก.ในการช่วยให้การดําเนินการปฏิรูปที่ดินบรรลุตามวัตถุประสงค์
จึงจํากัดสิทธิของเจ้าของที่ดินในการถือครองที่ดินของตนเอาไว้ แต่ในกรณีปกติถ้า ส.ป.ก.เห็นว่า
             

ทีดินแปลงใดสมควรจะชือทั้งแปลงเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานปฏิรูปทีดินและเจ้าของทีดิน
เต็มใจที่จะขายที่ดินให้ ส.ป.ก.ก็มีอํานาจจัดซื่อได้ทั้งแปลง

ส.ป.ก.จึงใคร่ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นที่

ถูกต้องตามเจตนารมณ์เกียวกับอํานาจจัดซื่อที่ดินของ ส.ป.ก.ว่า ส.ป.ก.มีอํานาจดําเนินการจัดซื่อ

ที่ดินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๓ ได้เพียงใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nasi >) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงข้อเ
             ท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง เกษตรและ
สหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) แล้ว มีความเห็นว่า จากข้อเท็จจริงที่ผู้แทน
ฯ ชี้แจงได้ความว่า ส.ป.ก.ประสงค์จะทราบว่า หาก ส.ป.ก.มีความประสงค์จะซื้อที่ดินทั้งแปลง

นอกเหนือไปจากที่ดินอันเป็นส่วนที่เจ้าของที่ดินมีอยู่เกินสิทธินั้น จะกระทําได้เพียงใด หรือไม่
เมื่อได้พิจารณาถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕

แล้ว จะเห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวได้ว่า ในการที่รัฐจะนําที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืน

จากเจ้าของที่ดินมาใช้ใ
             นการดําเนินการปฏิรูปที่ดินได้นั้นจะต้องเป็นที่ดินทีรัฐได้จัดซื้อหรือเวนคืน
จากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติ
นี้เท่านั้นโดยได้จํากัดอํานาจการจัดชื่อที่ดินของ ส.ป.ก.ไว้ให้กระทําได้เฉพาะแต่ในกรณีตามมาตรา
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕9* กล่าวคือ มีอํานาจเฉพาะแต่การจัดซื่อที่ดิน
ถ้าเจ้าของที่ดินตาม (๓) มีความประสงค์จะประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเองและ
ซา     a                  a    va    oda & ซู|           ซ์,                  v&
แสดงได้ว่าตนมีความสามารถและมีบปัจจัยที่จะทําที่ดินนั้นให้เป็นประโยชน์ทางเกษตรกรรมได้ทั้ง
ตนจะเป็นผู้ประกอบเกษตรกรรมในที่ดินนั้นด้วยตนเอง ให้ยืนส่วนที่เจ้าของที่ดินมีอยู่เกินสิทธิที่
กําหนดไว้ในมาตราดังกล่าว นอกจากนันบทบัญญัติในมาตรา ๑๓ (๒)” ยังได้จํากัดอํานาจของ
คณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติการจัดซื้อ
             หรือเวนคืนที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินไว้ด้วยว่าต้อง

เป็นกรณีการจัดซื่อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา ๒๓ ดังกล่าวแล้วเท่านั้น ฉะนัน จึงเห็นว่า ส.ป.ก.
ไม่มีอํานาจที่จะจัดซื่อที่ดินนอกเหนือไปจากที่กฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้ได้แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๒๓ ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้ ส.ป.ก.มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินแปลงเดี
             ยวหรือหลายแปลงมีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครองครัว
เดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้ ส.ป.ก.มีอํานาจจัดซื้อ
หรือดําเนินการเวนคีนที่ดินส่วนที่เกินกว่าห้าสิบไร่

(๒) ถ้าที่ดินดังกล่าวใน (๑) มีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าหนึ่งร้อยไร่ และเจ้าของที่ดินผู้ประกอบ
เกษตรกรรมด้วยตนเองใช้เพื่อการเลี้ยงสัตว์จําพวกสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดชนิด จํานวน และ
ผื่อนไขในราชกิจจานุเบกษา ให้ ส.ป.ก.มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่
             าหนึ่งร้อยไร่

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๓) ที่ดินแปลงใดถ้าเจ้าของไม่ได้ใช้ที่ดินประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง หรือมิได้ใช้
'ประกอบเกษตรกรรมอย่างใดหรือประกอบเกษตรกรรมเล็กน้อย หรือประกอบเกษตรกรรมบางส่วนเพียงเป็น
การแสดงสิทธิในที่ดิน Wi ส.ป.ก.มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินนั้นได้ในส่วนที่เกินกว่ายี่สิบไร่

ดําร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมทั้งแสดงหลักฐานอ้างอิงประกอบคําร้อง เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้สอบสวนแล้ว ให้รายงานต่อคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายเพื่อพิจารณาอนุญาต
ให้ผู้ร้
             องขอนั้นมีสิทธิในที่ดินต่อไป ตามขนาดใน (๑) หรือ (๒) แล้วแต่กรณี และให้คณะกรรมการกําหนด
ผื่อนไขในการอนุญาต ในกรณีผู้ได้รับสิทธิในที่ดินดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้ ส.ป.ก.มีอํานาจจัดซื้อหรือ
ดําเนินการเวนคืนที่ดินนั้นเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไป

บทบัญญัติในมาตรานี้ มิให้ใช้บังดับแก่ที่ดินบรรดาที่เป็นของทบวงการเมืององค์การของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ สถาบันเกษตรกร หรือที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

* มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย
มาตรการข้อบังคับ
             หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก.ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก.รวมทั้งอํานาจหน้าที่และดวามรับผิดชอบดังต่อไปนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) พิจารณากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา

5.      PA           เซ         ซี     Pa          ถุ         Pa
า๒๕๓ และการกําหนดเนื่อที่ที่ดินที่จะให้เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่าระยะยาวหรือเช่าซื้อตามมาตรา ๓๐
ฯลฯ                   ฯลฯ
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๐
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