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             0335/2518 - กระทรวงการคลังขอกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศฯ ให้แก่กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๑๘

บันทึก
เรื่อง  กระทรวงการคลังขอกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศฯ
ให้แก่กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง
		

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร. ๐๒๐๓/๒๓๒๘๑ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๑๘ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นแก่กระทรวงการคลังซึ่งประสงค์จะขอกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ โดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕
             ๓ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เพื่อให้กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางใช้จ่ายเป็นเงินสงเคราะห์ และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องของกองทุนฯ ในการปลูกแทนสวนยางเก่าด้วยยางพันธุ์ดี ในปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๑. ในกรณีที่กระทรวงการคลังกู้เงินจากธนาคารระหว่างประเทศฯ โดยอาศัยอำนาจดังกล่าวข้างต้นเพื่อให้กองทุนฯ นำไปใช้ในกิจการสงเคราะห์การทำสวนยาง กองทุนฯ จะมีอำนาจดำเนินกิจการสงเคราะห์การทำสวนยางด้วยเงินดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างใด และ
๒. ในกรณีที่กองทุนฯ ไม่อาจดำเนินการตามข้อ ๑ กระทรวงการคลังจะกู้เงินจากธนาคารระหว
             ่างประเทศฯ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการสงเคราะห์การทำสวนยางโดยใช้พนักงานเจ้าหน้าที่และบริการต่าง ๆ ทางกองทุนฯ แต่เป็นการทำในนามของกระทรวงเกษตรฯ จะทำได้หรือไม่ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า สาระสำคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๗ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมก็คือการควบคุมการใช้เงินสงเคราะห์ที่เก็บได้จากการส่งยางออกนอกราชอาณาจักรว่าจะต้องนำไปใช้เฉพาะกิจการที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๑๘
              (๓)  แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ห้ามการนำเงินประเภทอื่นมาช่วยสงเคราะห์การทำสวนยาง และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วว่า กองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางมีอำนาจอนุมัติให้การสงเคราะห์เกินเงินสงเคราะห์ที่เก็บจากผู้ส่งยางออกนอกราชอาณาจักร โดยจ่ายจากเงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ฉะนั้น เงินกู้ที่กระทรวงการคลังจะกู้มาจึงนำไปใช้ในกิจการสงเคราะห์การทำสวนยางได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณ แต่การใช้จ่ายเงินกู้ที่กระทรวงการคลังให้กองทุนฯ นำไปใช้ในการสงเคราะห์การทำสวนยางนั้น หาก
             กระทรวงการคลังมิได้กำหนดเงื่อนไขไว้โดยเฉพาะ ก็จะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และระเบียบการเงินทั่วไปของกระทรวงการคลัง
ส่วนปัญหาข้อ ๒ นั้น เมื่อกองทุนฯ มีอำนาจดำเนินกิจการสงเคราะห์การทำสวนยางด้วยเงินที่กระทรวงการคลังกู้จากธนาคารระหว่างประเทศฯ แล้ว ปัญหาข้อที่สองที่กระทรวงการคลังข้องใจย่อมหมดไป


(ลงชื่อ) สมภพ  โหตระกิตย์
(นายสมภพ  โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๑๘
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