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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการแพทยสภา

ตามร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พส ๐๑/๓๒๕ ลงวันที่ ๓
สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมคณะกรรมการ
แพทยสภา ครั้งที่ /๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. .... ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําขึ้นทูลเกล้าฯ
ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยอยู่ ได้พบบัญหาที่จะต้องตีความดังนี้

บัญหาที่หนึ่ง การตีความร่างม
             าตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า

“มาตรา ๕๒  ให้คณะกรรมการแพทยสภาซึ่งอยู่ในตําแหน่งในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการเลือกตั้ง
กรรมการตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้

การเลือกตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้กระทําให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ”

เนื่องจากคณะกรรมการแพทยสภาซึ่งร่างมาตรา ๕๐ บัญญัติให้คงปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปนั้น เป็นคณะกรรมการซึ่งเกิดจากพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และมี
องค์ประกอบแตกต
             ่างไปจากคณะกรรมการแพทยสภาตามมาตรา ๑๕ แห่งร่างพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. .... กล่าวคือ มีตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร์เป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งเพิ่มขึ้น จึงเป็นปัญหาว่า จะให้ผู้อํานวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร์เข้ามาร่วมอยู่ใน
คณะกรรมการตามมาตรา ๕๑ ได้หรือไม่

ปัญหาที่สอง ตามร่างมาตรา ๑๕ ได้บัญญัติถึงวิธีการเลือกตั้งตําแหน่งต่างๆ ๒

ติ

ตําแหน่ง คือ นายกแพทยสภา อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่ง อุปนายกแพทยสภาคนที่สอง
เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเหรัญญิก  นอกจากนั้น ยังได้บัญญัติถึงวาระของการดํารงตํา
             แหน่ง
และการพ้นจากตําแหน่งเหล่านั้นไว้ด้วย จึงเป็นปัญหาว่าจะนํามาตรา ๑๕ นี้มาใช้กับ
คณะกรรมการตามมาตรา ๕๑ ได้หรือไม่

ปัญหาที่สาม เนื่องจากนายกแพทยสภาและเลขาธิการแพทยสภาส่วนใหญ่อยู่จน

ครบวาระ (วาระสีปีตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ola) ฉะนัน จึงมี

การเลือกนายกแพทยสภาและการเลือกเลขาธิการแพทยสภา เมือเริมวาระใหม่แทบทุกครัง wil
เป็นไปตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และตามข้อบังคับ

แพทยสภา ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕) หมวด ๕ และข้อ ๒๐ (เคยมีนายกแพทยสภาลาออกใน

ระหว่
             างอยู่ในวาระเพียงครั้งเดียว) แต่ในระหว่างที่อยู่ในบทเฉพาะกาลตามร่างพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 1]
             ๒

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งและเป็นนายกแพทยสภาอยู่ด้วย จะต้อง
ออกจากราชการเพราะเกษียณอายุ จึงทําให้พันจากตําแหน่งกรรมการ และต้องพ้นจากตําแหน่ง
นายกแพทยสภาด้วย ปัญหาจึงมีว่า เลขาธิการแพทยสภาจะต้องพ้นจากตําแหน่งตามนายกแพทย
สภาหรือไม่ เพราะในพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่มีบทบัญญัติเรื่องการพัน
จากตําแหน่งของเลขาธิการแพทยสภา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง
             
สาธารณสุข และแพทยสภา) แล้ว มีความเห็นดังนี้

บัญหาประการแรกที่ว่า ตามที่มาตรา ๕๒* แห่งร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพเวช
กรรม WE. .... บัญญัติให้คณะกรรมการแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ผู้อํานวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร์ ซึ่งเป็นกรรมการที่เพิ่ม ขึ้นตาม

มาตรา og” แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. .... จะเข้ามาร่วมอยู่ในคณะกรรมการ

แพทยสภาตามมาตรา ๕๐ ได้หรือไม่ wu มีความเห็นว่า ตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัย
แพทยศาสตร์เป็นตําแหน่งกรรมการซึ่งกําหนดขึ้นใหม่โดยมาตรา ๑๕ 
             แห่งร่างพระราชบัญญัติ

de

วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. .... แต่ในระหว่างที่ยังมิได้มีการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๕ นี้
มาตรา ๕๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. .... ได้บัญญัติให้คณะกรรมการแพทย
สภาซึ่งอยู่ในตําแหน่งในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งได้แก่
คณะกรรมการแพทยสภาคณะเดิมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการแพทยสภาคณะเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไป
ผู้อํานวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร์ซึ่งเป็นกรรมการตามกฎหมายใหม่ แต่มิได้ เ
             ป็นกรรมการใน
คณะกรรมการแพทยสภาคณะเดิมด้วย จึงยังไม่อาจเข้ามาร่วมอยู่ในคณะกรรมการแพทยสภาตาม
มาตรา ๕๐ ได้

สําหรับปัญหาประการที่สองว่า จะนํามาตรา ๑๕” แห่งร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพ

๑ มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการแพทยสภาซึ่งอยู่ในตําแหน่งในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการเลือกตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้

การเลือกตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้กระทําให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

๒มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกร
             รมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแพทยสภา”
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมอนามัยเจ้ากรมแพทย์ทหารบก
เจ้ากรมแพทย์ทหารเรือ เจ้ากรมแพทย์ทหารอากาศ นายแพทย์ใหญ่ กรมตํารวจ คณบดีคณะแพทยศาสตร์ใน
มหาวิทยาลัย ผู้อํานวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร์ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งโดย
สมาชิกอีกจํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการโดยตําแหน่งในขณะเลือกตั้งแต่ละวาระ และให้เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ

๓ มาตรา ๑๕ ให้ผู้ซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการโดยการเลือกตั้งประชุมก
             ัน
             [END PAGE 2]
             เวชกรรม พ.ศ. .... มาใช้กับคณะกรรมการแพทยสภาตามมาตรา ๕๐ ได้หรือไม่ นั้น มีความเห็น
ว่า มาตรา ๑๕ นี้จะมีผลใช้บังคับเมื่อบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๐ สิ้นสุดการใช้บังคับแล้ว ดังนั้น
ในระหว่างนี้จึงยังไม่อาจนํามาตรา ๑๕ มาใช้กับคณะกรรมการแพทยสภาตามมาตรา ๕๐ ได้

สําหรับปัญหาประการที่สามที่ว่า ในระหว่างการใช้บทเฉพาะกาล ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งและเป็นนายกแพทยสภาอยู่ด้วย จะต้องออกจากราชการ
เพราะเกษียณอายุ จึงมีปัญหาว่า เลขาธิการแพทยสภาจะต้องพ้นจากตําแหน่งตามนายกแพทย
สภาด้วยหรือไม่ นั้น มี
             ความเห็นว่า ในระหว่างที่มาตรา ๕๒ ให้อํานาจคณะกรรมการแพทยสภา
คณะเดิมยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้น มาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑
ได้กําหนดให้ตําแหน่งเลขาธิการแพทยสภาเป็นตําแหน่งที่มีขึ้นโดยนายกแพทยสภาเป็นผู้แต่งตั้ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแพทยสภา ซึ่งเลขาธิการแพทยสภาก็มีฐานะเป็นกรรมการ
ของแพทยสภาตามมาตรา ๑๑* แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และไม่มี
บัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้เลขาธิการแพทยสภาพันจากตําแหน่งพร้อมนายกแพทยสภา
ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑
             ๕ วรรคสาม ของร่างพระราชบัญญัติใหม่  ดังนั้น แม้นายก
แพทยสภาจะพั้นจากตําแหน่ง เลขาธิการแพทยสภาก็ไม่จําต้องพันจากตําแหน่งตามนายกแพทย
สภาไปด้วย

อย่างไรก็ดี ในระหว่างการใช้บทเฉพาะกาลนี้ เมื่อนายกแพทยสภาพันจาก
ตําแหน่งไปเพราะเหตุออกจากราชการเพราะเกษียณอายุในฐานะปลัดกระทรวงซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นปลัดกระทรวงย่อมเข้ามาเป็นกรรมการโดยตําแหน่งแทน แต่

เลือกกรรมการเพื่อดํารงตําแหน่งนายกแพทยสภา อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่งและอุปนายกแพทยสภาคนที่
สอง ตําแหน่งละหนึ่งดน

ใให้นายกแพทยสภ
             าเลือกสมาชิกผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ เพื่อดํารงตําแหน่งเลขาธิการ
หนึ่งดน และเลือกกรรมการเพื่อดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการ และเหรัญญิกอีกตําแหน่งละหนึ่งคน  ทั้งนี้ โดย
ความเห็นชอบของที่ประชุมกรรมการ

นายกแพทยสภา อุปนายกแพทยสภาคนที่หนึ่ง และอุปนายกแพทยสภาคนที่สองให้ดํารง
ตําแหน่งตามวาระของกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้ง และเลขาธิการ รองเลขาธิการและเหรัญญิก ให้พ้นจาก
ตําแหน่งตามนายกแพทยสภา

* มาตรา ๒๐ ให้นายกแพทยสภาแต่งตั้งเลขาธิการแพทยสภาคนหนึ่งด้วยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ มีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาทะ
             เบียนผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและในกิจการอื่นทั่วไป

เลขาธิการแพทยสภาต้องเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม

*มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการดณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการแพทยสภา”
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิการบดีมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ เจ้ากรมแพทย์ทหารบก
นายแพทย์ใหญ่ทหารเรือ เจ้ากรมแพทย์ทหารอากาศ หัวหน้ากองแพทย์กรมตํารวจ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมอนามัย คณบดีคณะแพทยศาสตร์ในมหาวิทยาลัย เป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง และกรรมการอื่นอีกมีจํานวนสิบคน ซึ่งจะเลือกตั้งจากสมาชิกสามัญของแพทยสภ
             า และให้เลขาธิการ
แพทยสภาเป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้คณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการดนหนึ่งเป็นนายกแพทยสภา

ฉีกณ์.              เซ     -
การเลือกตั้งนายกแพทยสภาและกรรมการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของแพทยสภา
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             มิได้หมายความว่าจะเข้ามาดํารงตําแหน่งนายกแพทยสภาด้วย ผู้ใดจะเป็นนายกแพทยสภาย่อม
เป็นไปตามมติของคณะกรรมการแพทยสภาทีจะเลือกตั้งตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกแพทยสภา
คณะกรรมการแพทยสภาที่ยังคงปฏิบัติงานอยู่ก็จําเป็นต้องดําเนินการเลือกตั้งนายกแพทยสภา
ใหม่ภายในสามสิบวันตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ประกอบกับข้อบังคับแพทยสภา ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.
๒๕๑๕) ข้อ wo? และเมื่อมีนายกแพทยสภาใหม่แล้ว ก็ไม่ตัดอํานาจของนายกแพทยสภาคนใหม่
ที่จะแต่งตั้งผู้ประกอบวิชาชีพเว
             ชกรรมคนหนึ่งเป็นเลขาธิการแพทยสภา ตามมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และข้อบังคับแพทยสภา ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๑๕)

ข้อ ae)”

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

ว        -      !                  ว”,    4,      1           เซ               ซ่.    2
»ข้อ ๒๒ เมื่อตําแหน่งนายกแพทยสภาต้องว่างลงก่อนวาระ ให้คณะกรรมการเลือกตั้งนายก
แพทยสภาใหม่ภายในสามสิบวัน
ร.               ad  
                 eS                                  1          tee et
๐ข้อ ๒๕ การแต่งตั้งเลขาธิการแพทยสภาตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวช

กรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ให้กระทําเป็นลายลักษณ์อักษร.
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T12:32:08+0700
	Name




